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MARTES, 30 DE MAYO DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 592 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario – Por Petición) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el título y añadir un Artículo 
6-A a la Ley Núm. 180-1998, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Salario Mínimo, Vacaciones y Licencia por 
Enfermedad de Puerto Rico” y , con el fin 
de conceder una licencia para asistir a 
servicios fúnebres en el caso del 
fallecimiento del padre, madre, hijo o hija, 
cónyuge o pareja por relación de 
afectividad análoga a la conyugal o de un 
familiar hasta el segundo grado de 
consanguinidad y segundo grado de 
afinidad; y para otros asuntos 
relacionados. 
 

P. del S. 692 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 2.8, 2.9, 2.10 y 
2.20 de la Ley 4-2017, según enmendada 
conocida como “Ley de Transformación y 
Flexibilidad Laboral”, a los fines de 
establecer que las modificaciones de los 
contratos laborales que tengan el efecto de 
restringir las alternativas del empleado o 
empleada para presentar acciones contra su 
patrono requieren el consentimiento 
expreso de todas las partes; para establecer 
que se deberán consentir expresamente 
por todas las partes los pactos para incluir 
métodos alternos para resolver disputas 
laborales y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1150 
 
 
 
 

(Por el señor Zaaragoza 
Gómez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para promover y garantizar la 
permanencia de Centros Sor Isolina Ferré 
mediante la otorgación de una asignación 
anual recurrente, y a partir del año fiscal 
2023-2024, de tres millones doscientos 
cincuenta mil dólares ($3,250,000.00) de 
los fondos del Presupuesto General de 
Gastos del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, fomentando que 
esta organización sin fines de lucro pueda 
continuar ofreciendo sus servicios 
esenciales de manera autónoma y 
constante;  y para otros fines relacionados. 

 

R. C. del S. 385 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; la señora 

González Huertas; los 
señores Ruiz Nieves y 

Soto Rivera; y la señora 
Rosa Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
llevar a cabo todas las gestiones necesarias 
con LUMA Energy, la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente, para la instalación de 
alumbrado en la Carretera PR-129 en la 
jurisdicción de los Municipios de Arecibo, 
Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas; 
disponer la procedencia de fondos para las 
obras ordenadas; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. del S. 386 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; la señora 

González Huertas; los 
señores Ruiz Nieves y 

Soto Rivera; y la señora 
Rosa Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
llevar a cabo todas las gestiones necesarias 
con LUMA Energy, la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente, para la instalación de 
alumbrado en la Carretera PR-10 en la 
jurisdicción de los Municipios de Arecibo, 
Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la 
procedencia de fondos para las obras 
ordenadas; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 393 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; las señoras 

Hau, González Huertas; 
y el señor Ruiz Nieves) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Autoridad de Asesoría 
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico 
a identificar los fondos de ley del Plan de 
Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-
19-117) (“ARPA”, por sus siglas en inglés) 
y asignarle al Municipio Autónomo de 
Juana Díaz la cantidad de trescientos 
cincuenta mil (350,000) dólares ($350,0000) 
para poder realizar mejoras a las 
instalaciones del Centro de Bellas Artes 
Ada Mage Zayas, ubicado en el Municipio 
Autónomo de Juana Díaz. 
 

R. del S. 119 
 
 

(Por la señora García 
Montes) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a las Comisiones para el 
Desarrollo del Oeste, y de Salud a realizar 
una investigación en torno al estado en 
que se encuentran los vertederos de 
desperdicios sólidos activos en el Distrito 
Senatorial Mayagüez - Aguadilla.  
 

R. del S. 143 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Derechos 
Humanos y Asuntos Laborales del Senado 
de Puerto Rico, realizar una investigación, 
estudio y análisis sobre la política 
anunciada por el Departamento del 
Trabajo y Recursos Humanos para 
habilitar y publicar una plataforma 
cibernética en la que los patronos privados 
reportarán a aquellos empleados y 
empleadas que no regresen a su empleo 
luego de ser convocadas, a raíz de la 
pandemia por el Covid-19.  
 

P. de la C. 951 
 
 
 
 

(Por el representante 
Márquez Lebrón) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar la Sección 2 de la Ley 
Núm. 3 de 13 de marzo de 1942, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Protección de Madres Obreras de 1942”, 
con el fin de aclarar el periodo de descanso 
reconocido a madres obreras en estado 
grávido. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 329 
 
 

(Por el representante 
Díaz Collazo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para disponer que la Escuela Segunda 
Unidad del Barrio Certenejas del 
Municipio de Cidra, se designe con el 
nombre de “Escuela Elsa Diani Martínez 
Torres”; eximir tal designación de las 
disposiciones contenidas en la Ley Núm. 
99 de 22 de junio de 1961, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Comisión Denominadora de Estructuras y 
Vías Públicas”; autorizar el aceptar 
aportaciones para fines de la designación 
propuesta; autorizar , así como el pareo de 
fondos; y para otros fines relacionados 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi5n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rjco

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 592, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 592, persigue afladir un Articulo 6-A a la Ley Nfm. 180-1998,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por

Enfermedad de Puerto Rico", con el fin de conceder una licencia para asistir a servicios

funebres en el caso del fallecimiento del padre, madre, hijo o hija, c6nyuge o pareja por

relaci6n de afectividad aniiloga a la conyugal o de un familiar hasta el segundo grado de

coruanguinidad y segundo grado de afinidad; y para otros asuntos relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos a la Oficina de Servicios kgislativos, la Uni6n General de Trabajadores, el

Sindicato Puertorriqueflo de Trabajadores, el Movimiento Solidario Sindical, la Oficina

de Gerencia y Presupuesto, el Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, el

Departamento de Desarrollo y Comercio, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n



de los Recursos Humanos, el Centro Unido de Detallistas, el Colegio de Abogados y

Abogadas de Puerto Rico, la Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, Asociaci6n de

Industriales de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico, el Departamento de ]usticia y la Cdmara de Mercadeo, Industria y

Distribuci6n de Alimentos.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 592 sefrala que la Secci6n 15 del

Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho de toda persona

trabajadora de escoger libremente su ocupaci6n y de estar protegido contra riesgos que

pudiesen afectar su salud o integridad personal en el empleo. Afrade que, como

mecanismo para hacer valer la protecci6n conferida por nuestra Constituci6n, nuestro

ordenamiento juridico ha incorporado diversas regulaciones correspondientes a los

distintos escenarios laborales. En la esfera privada, la Exposici6n de Motivos del Proyecto

del Senado 592, menciona Ia Ley Nfm. 8,L1995, la cual permiti6 que los salarios minimos

federales aplicasen autom6tica e inmediatamente en Puerto Rico a las personas

trabajadoras cobijadas por la Ley Federal. Ademds, la medida hace referencia ala Ley

Ndm. 180-1998, seg(n enmendada, conocida como "l,ey de Salario Minimo, Vacaciones

y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico", que estableci6 el uso, disfrute y pago de

licencias de vacaciones y enfermedad de manera uniforme Para toda las personas

empleadas por patronos privados.

El Proyecto del Senado 592, puntualiza que la efuctividad de las relaciones laborales es

vital para el crecimiento econ6mico y el desarrollo de una empresa. Por esta raz6n.

destaca que el impulsar y promover una buena relaci6n con las personas empleadas,

garant:lza que est6s tenga un mayor nivel de productividad, motivaci6n, moral y lealtad

hacia la empresa para la cual laboran. En este espiritu,la pieza legislativa destaca que

cuando un empleado o empleada pierde un familiar, se ve en la obligaci6n de ausentarse

de su trabajo por unos dias para sobrellevar el luto y efectuar trdmites frinebres. Por esta

raz6n, el P. del S. 592 propone el establecimiento de r:na licencia con paga para asistir a

)



servicios fdnebres por un t6rmino de tiempo razonable para que una Persona empleada

pueda enfrentar tan triste situaci6n, sin tener que PreocuParse por perder ingresos.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A,)OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios legislativos no ve impedimento legal para la aprobaci6n de la

medida, pero considera que podria conllevar un impacto econ6mico significativo para

patronos del sector privado y podria ser objetada por la funta de Supervisi6n Fiscal.1 En

su memorial explicativo, desglosa las distintas licencias disponibles actualmente a las

personas trabajadoras y su alcance legal, asi como ofrece el ejemplo de la licencia de 3

dias para servicios ftinebres concedida en el caso particular de su oficina.2 Dicha Oficina

considera que aspectos de la viabilidad econ6mica de la medida estdn sujetos al parecer

de la Asamblea Legislativa y del Gobemador y la Junta de Supervisi6n Fiscal para Puerto

Rico, y recomienda que se consulte al Departamento del Trabaio y Recursos Humanos y

otras organizaciones relacionadas.3

B.) DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos humanos. reconoce en su memorial

explicativo resalta los beneficios para la empresa de tener una buena relaci6n con sus

empleados y empleadas, al facilitarle condiciones y licencias que les sean satisfactorias

como mecanismo para alentar el compromiso.a Sin embargo, expres6 su preocupaci6n

refermte a la posible carga econ6mica que pueda causar esta licencia a negocios que se

les dificulta costear miis all6 de los beneficios marginales actuales establecidos, y el

impacto de esto en el desarrollo econ6mico. s Esto partiendo del aiuste que han debido

de hacer los patronos ante el cambio del costo de la mano de obra, debido al reciente

aumento salarial, y la acumulaci6n de precios aumentados de la gasolina, electricidad, y

I OSL, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asrnrtos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 7 de diciembre de 2022, en h pag. 1.
2 Id. , pdg. 2-6.
1kl.,piq.G7.
a DTRH, P. delS.592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. t-eg., 22 de juli o de 2022, esrla p6g. 2.
5 kl.,p{g. ?.
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atua.5 Favorecen considerar los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico

y Comercio sobre la medida. Sugieren evaluar altemativas que reduzcan el impacto

econ6mico en el sector privado, como incorporar el duelo como uno de los usos

permitidos de la licencia por enfermedad.T Tambi6n recomiendan el uso de un lenguaje

mds especifico.s

C.) DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia reconoce en su Memorial Explicativo que la Asamblea

Legislativa tiene el poder de para reglamentar los asuntos concernientes a las pr6cticas

laborales en Puerto Rico.e Sin embargo, plantea que una enmienda a la lcy Ntim. 180-

1998 no es el vehiculo apropiado para incluir una licencia especial por duelo, ya que dicha

ley versa exclusivamente sobre las licencias de enfermedad y vacaciones en la empresa

privada.to Expresa que las licencias especiales que existen ahora mismo se han creado

mediante leyes especiales.ll l.es preocuPa que la legislaci6n Pueda tener un imPacto

adverso en los pequefros y medianos comercios.l2

D.)ASOCIACI6N PS TNPUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Industriales de Puerto Rico no favorece el P. del S. 592. Entiende que

Puerto Rico cuenta con un mnrco regulatorio de amplias oportunidades y derechos del

empleado.l3 Plantea que la medida se hace extensiva a empresas con 15 empleados o miis,

lo que incluiria a muchas pequefras y medianas empresas, y no limita la licencia a los

parientes m6s cercanos.la Indican que favorece que se trate con empatia, solidaridad y

5 Id., pdg.2-3.
7 Id., pdg.3.
E Id., pdLg.4.
e D|, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 10 de abril de 2023, en la pdg. 3
1o ld., pdg3.
11 ld., pitg3.
12 kl., p{g3.
13 AIPR, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos Laboralet
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 15 de junio de 2022, en la p6t. 1 - 2.
ta Id., pAB.3
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comprensi6n al empleado ante una p6rdida familiar, pero eso no obliga a adoptar los

remedios mas drdsticos para atender eso.ls

E.) CENTRO UNIDO DE DETALLISAS

El Centro Unido de Detallistas, en su memorial explicativo indic6 comprender la

necesidad de conceder algunos dias para que una persona empleada realice gestiones

pertinentes al sepelio y acompafre a su familia en un momento doloroso. Propone

enmendar la medida para conceder 3 dias laborables para la licencia, en lugar de7 dias;

"sigrriendo la misma norma que el Titulo 4 - Apdndices Reglas del Tribunal XIII. Reglamento

d.e la Administracidn dcl Sistema de Personal de la Rama ludicial (1974) Articulo 19, que

establece tres (3) dias laborables p.ua ese fin".16 De incluirse la enmienda propuesta, el

Centro Unido de Detallistas endosa el Proyecto del Senado 592.17

F.) ASOCIACI6N OT RESTAI,]RANTES DE PUERTO RICO

la Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico, en su memorial explicativo, expresa

que, en caso de asuntos frinebres usualmente se llegan a acuerdos entre patrono y

empleado o empleada.ls Sefiala que la inflaci6n y aumento a costos de negocios ha

acrecentado las dificultades para los empleadores, considerando los ajustes requeridos

ante el panorama socioecon6mico actual y los gastos anticipados con una licencia

adicional para trabajadores y habajadoras. Considera que el ambiente econ6mico no es

propicio para imponer esta medida a los comercios y no apoyan su aprobaci6n.le

G.) CAMARA DE MERCADEo, INDUSTRIA Y DISTRIBUCI6N DE

ALIMENTOS

La Ciimara de Mercadeo, Industria y Dstribuci6n de Alimentos no apoya la

aprobaci6n de la medida por considerarla "innecesaria y potencialmente perjudicial para

ts Id., pdg. 3
16 cuD, P. del s. 592 de 15 de septiembre de 2021, com. de Derechos Humanos y Asuntos Laborale5, senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 11 de fu-tio de 2022, en la p6g. 1.
17 lcl.,p{g.2.
rE ASORE, P. del s. 592 de 15 de septiembrc de 2027, com. de Derechos Humanos y Asuntos laborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. l,eg., 16 de junio de 2022, en la p6g. l.
re kl., pdg.2.

5
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la economia".2o Consideran que los empleados cuentan con licencias, beneficios, y

altemativas suficientes. Adem6s, proponen el uso de un lenguaje m6s especifico en Ia

medida para prevenir el abuso de la licencia de luto.2r Entienden necesario un estudio de

datos o impacto para jusfficar la medida la medida. Expresan que este tipo de situaci6n

debe atenderse caso a caso, de acuerdo a las circunstancias de las partes. No favorecen

que se imponga al empleador el otorgar la misma, ya que las circunstancias econ6micas

y operacionales de cada patrono y empresa son distintas. Recalcan que los patronos

tienen la libertad de ofrecer beneficios por encima de lo requerido por la ley si sus

circunstancias lo permiten. Proponen que el estado incentive a los patronos a conceder

beneficios de este tipo voluntariamente, en lugar de obligarles.z

H.) SINDICATO PUERTORRIQUEIIO DE TRABAJADORES

El SPT avala el P. del S. 592, por considerarla es una iniciativa novel, Ioable,

conveniente y de valor humano en la legislaci6n laboral de Puerto Rico. Esto debido a Ia

obligatoriedad y la paga que la misma asegura para las personas empleadas. Explica que,

a pesar de haber sido adoptada como parte de los beneficios de algunos patronos

privados, son pocos los estados que proveen la licencia de luto ya que no hay una

obligaci6n estatutaria. No obstante, propone consultar a los secretarios del Departamento

de Trabajo y Salud para abarcar los valores prdcticos y terap6uticos de la iniciativa,

respectivamente.a

I.) OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto plantea que el P. del S. 592 no tiene impacto

sobre el Fondo General, ya que no requiere de una asignaci6n de recursos del estado para

los fines de presupuesto.zr Ademds, reconoce que el asunto bajo an6lisis es de gran

m MIDA, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asuntos [aborales,
Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 6 de febrero de 2023, en la pdg. 1.
21 ld., p6,8.1-2.
D Id., p6g.2.
2i Id.
2a OGP, P. del S. 592 de 15 de septiembre de 2021, Com. de Derechos Humanos y Asu.ntos [aborales, Senado
de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 9 de lunio de 2022, en la p6g. 2.
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relevancia y representa un esfuerzo legitimo y loable.s sefralaron que la oficina de

Gerencia y Presupuesto colabora en la evaluaci6n de proyectos de ley con impacto

presupuestario en eI uso de fondos pdblicos y de indole gerencial o municipal. Por lo

tanto, no objetan a la aprobaci6n del P. del S. 592, pero expresan deferencia a la opini6n

a presentar del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en el aspecto gerencial

y de acuerdo con sus funciones ministeriales.26

ANALISIS

El Manual Diagn6stico y Estadistico de los Des6rdenes Mentales de la Asociaci6n

Americana de Psiquiatria, mejor conocido como el DSM -V Por sus siglas en ingl6s,

define el duelo no complicado como la reacci6n normal de una persona ante la muerte de

un ser querido.2T Como parte de su reacci6n ante una p6rdida asi, algunas personas en

duelo presentan sintomas caracteristicos de un episodio de depresi6n mayor, como por

ejemplo sentimientos de tristeza con otros sintomas asociados, como insomnio, falta de

apetito y p6rdida de peso. 2ELa persona en duelo suele considerar su 6nimo deprimido

como "normal", si bien puede buscar ayuda profesional para aliviar otros sintomas que

lleva asociados, tales como insomnio o anorexia.2e La duraci6n y la expresi6n de un duelo

"normal" varlan considerablemente entre los distintos grupos culturales.s El duelo

supone un proceso de aceptaci6n de la p6rdida que requiere experimentar emociones

negativas, recolocar emocionalmente el objeto de la pErdida y ser capaces de continuar

con nuestra vida. Cuando las personas no son capaces de conseguir esas metas, o los

sintomas tienen una intensidad demasiado elevada, se produce un duelo complejo o

complicado, que afecta a la vida personal, familiar, social y/o laboral de la persona.

u ld., pag.1,.
x Id., p{g.Z.

' Asociaci6n Americana de Psiquiatria, Guia de consulta de los criterios diagn6sticos del DSM 5.
Arlington, VA, Asociaci6n Americana de Psiquiah{a, 2013.,PA8-398
26(d.

2e Id.
n ld.

w
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El procesamiento del duelo es una parte cmcial de la salud individual.3l Un estudio

titulado " Employment and family income in psychological and immune outcomes iluring

bereooemmt" revel6 que el empleo probablemente se convierte en una carga psicol6gica e

inflamatoria para los trabajadores en duelo, a excepci6n de aquellos con los ingresos mds

altos.32 Dicho estudio ademiis encontr6 que aquellos individuos con mayores recursos

econ6micos y acceso a servicios de cuidado de salud (fisica y mental) est6n en mejores

condiciones y tienen una mejor posibilidad de enfrentar momentos de perdida y el duelo,

mientras que aquellos que no tienen acceso a estos recursos estiin en desventaja, pues las

dificultades se suman; desgastando un estado mental ya fatigado.33

Por otro lado, un estudio realizado en el 20?2 sobre el impacto que tienen los

empleadores sobre la disponibilidad y flexibilidad de licencias de duelo para sus

empleados y empleadas concluy6 que la relaci6n con el supervisor o supervisora impacta

directamente, de manera positiva o negativa, experiencia de las personas con las Politicas

alrededor del duelo en su lugar de trabajo.3a El estudio destac6 cuatro temas centrales:

importancia de la relaci6n interpersonal con el supervisor, la flexibilidad del supervisor

respecto a licencias, percepci6n de justicia irutitucional, y el control de informaci6n por

parte del supervisor.3s De esta investigaci6n tambidn se desprende que el dejar la decisi6n

sobre licencias de duelo a discreci6n de las personas empleadoras, gerentes, o

administradores(as) puede resultar en decisiones discriminatorias o beneficios desiguales

y desventajosos o insuficientes.

En Nueva Z,elanda, todas las personas empleadas ( ya sea, a tiempo parcial, tiempo

completo, empleados fijos, casuales, o permanentes) tienen derecho a licencia de duelo

con paga minima de 3 dias laborables, cada 12 meses, que se puede tomar en cualquier

rr Genevro, J. L., Marshall, T., Miller, T., & Centcr for the Advancement ofHealrh, (2004),Report on bereavement
and grief research. Death Studies, 28(6), 491-491.
32 Jensine Paoletti and Michelle A. Chen, et. al., Employment and family income in psychological and immune
ourcomes during bereavement, Psychoneuroendocrinology, Volume 150 (January 5th 2O23),
3! Id
r Tonkin, K. (2022). It IS Who You Know: The Power ofSupervisors in Awarding and Administering Bereavemeflt
Leave. OMEGA - Journal of Dcath and Dying,0(0). https://doi.orEllO.llTTl@3O2228221129421
ss ld.
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momento y para cualquier prop6sito relacionado al duelo.s No es requerido que se tome

inmediatamente o en dias consecutivos, ya que queda a discreci6n de la persona

empleada y sus necesidades particulares.3T Tampoco se requiere evidencia como

condici6n para conceder la licencia de duelo, aunque no se prohibe solicitar la misma. El

sistema recae en la buena fe de ambas partes.38 Para poder tener acceso a la licencia, la

persona empleada debe cumplir con Ios siguientes requisitos de elegibilidad.:

1. Haber estado trabaiando por al menos 6 meses consecutivos; o haber trabaiado

para el empleador por 6 meses durante un promedio de 10 horas semanales o al

menos t hora cada semana o 40 horas en un mes;

2. Fallecimiento de un familiar inmediato de la persona empleada (padre, madre,

hijo, hija, abuelo, abuela, hermano, hermana, suegros, pareja, o c6nyuge)

3. Si una persona empleada sufre un aborto espontdneo o parto de un beb6 sin

vida, se le reconoce eI derecho de licencia de duelo a la madre del feto, a quien

hubiese sido el padre biol6gico y a person.rs que hayan accedido a ser

cuidadoras primarias del niflo antes de la p6rdida, y las parejas de dichas

Personas.

4. Si otra persona sufre un aborto esponteneo o parto de un beb6 sin vida y la
persona empleada es: pareia de la madre, padre del beb6, la persona cuidadora

primaria del beb6, o pareja de la persona cuidadora primaria de este beb6.es

La persona empleada debe notificar a su empleador Io miis pronto posible al saber que

desean tomar la licencia de duelo por luto.ao

Adicional a la licencia de duelo de 3 dias, en Nueva z,elanda existe tambi6n una

licencia de duelo de al menos 1 dia; utilizada en casos de que haya un fallecimiento de

algrin otro allegado u otra naturaleza y el empleador reconoce que la persona empleada

tiene cercania o relaci6n con la persona difunta, juega un rol y nivel de participaci6n en

x hnps: /lwww. employment. govt. n lleave- and-holiday/bereavement-leave/
11 Id.
lE ld.
te ld.
$ Id.
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los arreglos ftinebres o si tiene alguna responsabilidad cultural relacionada a Ia muerte.al

Excepciones y dias adicionales, por encima del minimo de licencia, se reconocen y suelen

concederse de requerirse tiempo de viaje para los arreglos fiinebres y dependiendo de las

circunstancias.e Si la persona empleada no ha cumplido con el minimo cualificatorio de

6 meses trabajando para su empleador al momento de pedir licencia, el empleador le

podria conceder una licencia de duelo adelantada.4

Ademiis, un estudio llevado a cabo en eI 2021 examin6 la legislaci6n y politica

gubernamental referente a la licencia de duelo en Canadd y ciertas iurisdicciones

intemacionales y concluy6 que tener acceso a una licencia de duelo es critico para Ia salud

mental y participaci6n exitosa en el mundo laboral de aquellos que han sufrido una

perdida.s Dicho estudio plantea que el duelo no deberia de ser meramente un privilegio

para aquellos que tienen los recursos econ6micos Para costearlo o que Pueden acumular

dias de vacaciones y recomend6:

1. Hacer Ia licencia de duelo disponible a las personas empleadas ante la muerte

de familiares adicionales a los que ya estdn contemplados en la misma;

2. Aumentar el nfmero total de dias ofrecidos por licencia de duelo a cinco (5);

3. Requerir que uno de los cinco dias de licencia de duelo sea con paga, en caso del

fallecimiento de un familiar inmediato;

4. Eliminar el requisito de que una persona haya sido empleada por dos semanas

consecutivas antes de tomar una licencia de duelo;

5. Adoptar las categorias de Quebec para licencia extendida; y

5. Expandir las definiciones de "nifros" o "hijos" para la licencia de duelo.as

Otro estudio, publicado en el " lournal of Occupational Health Psychology" (diario de

psicologfa de la salud ocupacional), provee resultados empiricos sobre la experiencia de

4t Id.
42 Id.
11 Id,
4 Hishon, Riel, Grieving Should Not Be a Privilege: Recommended Changes to Bereavement lJave in Onurio
(December 16, 2021). Available at SSRN: hnps://ssm.corn/abstract=3897452 or
hup://dx.doi.org/10.2 139/ssm.3897452
45 ld.
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duelo en el trabajo y encontr6 cuatro temas comunes que er.rn beneficiosos dentro del

apoyo para el proceso de duelo de las personas empleadas, y que en conjunto componian

el Modelo de Apoyo de Duelo Compasivo para Empleados (C.A.R.E por sus siglas en

ingl6s). Este modelo consiste en 4 pasos importantes: (1.) comunicaci6n, (2) acomodos, (3)

reconocimiento de la perdida, y (4) apoyo emocional.6 El mismo sirve para mostrar

cuidado y solidaridad a la persona empleada a trav6s de un aPoyo concreto y conciso.

Cuando las organizaciones solo permiten tiempo libre para el funeral y esperan que

las personas empleadas regresen a trabajar inmediatamente despu6s, promueven el

duelo truncado.{7 Este concepto se refiere a un duelo que no se le permite desarrollarse o

ser procesado, por tanto, es sofocado o interrumpido. El duelo internrmpido puede tener

impactos negativos en la salud de las personas, y, por tanto, en su desempefio laboral y

su bienestar.aE

Datos recientes respecto a licencias de duelo y asuntos relacionados en Canad6,

recopilados a trav6s de muestras representativas de pequeflas medianas y grandes

empresas/ indican que 2 de cada 3 organizaciones tuvieron miis de un trabajador o

trabajadora que tom6 una licencia de duelo. Tan solo 3.2% de estas personas utilizaron la

licencia, tomando en promedio 2.5 dias libres. Los resultados sugieren que las

organizaciones deben tomar mds acciones para prepararse para las licencias de duelo y

pasos para proveer asistencia en el regreso a las labores tras una p6rdida. El estudio

considera esencial tener este tipo de preparaci6n, ya que se prev6 un incremento de

fallecimientos en el futuro debido al envejecimiento de la poblaci6n. El estudio pone en

evidencia que el porcentaje de la fuerza laboral que utiliza la licencia no causa un colapso

de la empresa ni afectarfa monumentalmente su productividad ni finanzas.

En Puerto Rico, la secci6n 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017,1e concede a los

empleados y las empleadas pfblicas el derecho a licencia de vacaciones, de enfermedad,

16 Gilbert, S., Mullen, I., Kelloway, E. K., Dimoff, I., Teed, M., & McPhee, T. (2021). The C.A.R.E. model of
employee bereavement suppon. Joumal of Occupational Health Psychology, 26(5),4O5-.4.ZO.
https://doi.ory I 0. I 03'l I ocp0otrJozB7
47 FRANK EYETSEMITAN ( l99t) STIFLED GRIEF IN THE WORKPLACE, Dearh S itdies, Z2i5,4694't9, DOl;
10.1080/m48r 1E98201461
4E ld.
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de matemidad, de patemidad, de lactancia y una serie de licencias sin paga. Adem5s,

autoriza el otorgamiento de otras licencias especiales, en adici6n a las licencias detalladas

en la mencionada Ley, por causa iustificada, con o sin paga, segrin fuera el caso, las cuales

se deben regir por las leyes especiales que las confieran, mediante reglamentaci6n al

efecto. Ejemplos de tales licencias especiales son las siguientes: licencia para fines

judiciales; licencia con sueldo para participar en actividades en donde se ostente la

representaci6n de Puerto Rico; licencia militar; licencia de cuatro (4) horas laborables al

principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escueLa de sus hijos(as) y

conocer del aprovechamiento escolari licencia para vacunar a sus hijos(as); licencia por

servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de desastre; licencia para

prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana; licencia deportiva; y licencia para

donar sangre. Tambi6ry existen dependencias gubemamentales que conceden la licencia

por duelo mediante disposiciones intemas. Las personas empleadas por la Rama Judicial

y la Rama Legislativa, por ejemplo, si tienen a su disposici6n una licencia por duelo.

Sin embargo, a la luz de Lry Nfm. 78U798, segrln enmendada, las personas

empleadas por paftonos privados en Puerto Rico s6lo tienen derecho a licencia de

vacacioneg licencia de enfermedad y a una licencia de emergencia. Esta falta de

uniformidad resulta perjudicial y desventaiosa para la fuerza trabajadora de Ia industria

privada, sobre todo ante el panorama del enveiecimiento de la poblaci6n que enfrenta

Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

(CRM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 592

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

Existe una alta probabilidad de que todo empleado y empleada sufra algrin tipo de

pdrdida durante su tiempo en el mercado laboral. Sin embargo, la mayoria de las

l2



instituciones no patronos carecen de un sistema de apoyo estructurado Para sus

empleados y empleadas en duelo.ae Ante el envejecimiento de la poblaci6n a nivel

mundial, los estudios sobre el duelo en el empleo recalcan que las empresas deben

establecer de una licencia de duelo y desarrollar mecanismos para proveer asistencia en

el regreso a las labores tras una p6rdida. Ademds, apuntan a que la creaci6n de una

licencia para este prop6sito en el empleo es un mecanismo efectivo para promover la

salud mental y participaci6n exitosa en el mundo laboral de aquellos que han sufrido una

perdida. Los referidos estudios tambi6n indican que el establecimiento de una licencia de

duelo no tiene un impacto adverso en la economia de las jurisdicciones que asi lo han

hecho.

En Puerto Rico, nuestra poblaci6n - creciente / predominante - de adultos mayores

apunta a un alza en la cuantia de fallecimientos en los pr6ximos afros. Es necesario que el

pais se prepare para enfrentar esta realidad. La inexistencia de legislaci6n creando una

licencia de duelo uniforme en la industria privada, crea una disparidad en beneficios en

la clase trabajadora. El duelo no deberia de ser meramente un privilegio para aquellos

que tienen los recursos econ6micos para costearlo o que pueden acumular dfas de

vacaciones o enfermedad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comjsi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 592, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

ae Supra., Gilbert, S., Mullm, J., Kelloway, E. K., Dimoff, f., Teed, M., & McPhee,T. (2021).
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Para enmmdar el titulo lt afradir un Articulo GA a la try Ndm. 180-1998, segfu
enmendada, conocida como "Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico" y-, con el fin de conceder una licencia para asistir a

sewicios funebres en el caso del fallecimiento del padre, madre, hijo o hija, c6nyuge
o pareja por relaci6n de afectividad anilloga a la conyugal o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo gado de afinidad; y para otros
asuntos relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Secci6n 16 del Articulo [I de la Constituci6n de Puerto Rico reconoce el derecho

de tede+abajaCer toda persona fuabajadora de escoger libremente su ocupaci6n y de estar

protegido contra riesgos que pudiesen afectar su salud o integridad personal en el

empleo. Ante ello, a trav6s de los afros se han implementado diversos estatutos para

regular el salario minimo y los beneficios marginales para los empleados y las emoleadas

en diversas industrias. Ia entonces Ley Nfm. 84-1995, estableci6 el uso, disfrute y pago

de licencias de vacaciones y enfermedad de manera r:niforme para todos los empleados

y_gfluleadas de la industria privada. Zayas Rodriguez o. PRTC,195 DPR 720 (2015).



2

(

Retomando parte de Ia normativa dispuesta en la [,ey Nfm. 84, supra,la lcy Nrim.

180-1998, segrin enmendada, conocida como "Ley de Salario Minimo, Vacaciones y

Licencia por Enlermedad de Puerto Rico", reconoce la necesidad de asegurar ciertos

beneficios marginales a los empleados y las empleailas. con el fin de extender la

protecci6n conferida por nuestra Constituci6n.

Es una regla de hermen6utica que una relaci6n saludable entre el-empleade Ias

personas onoleadas y el patrono es transcendental para el 6xito de cualquier empresa

Cuando se impu-lsa y promueve una buena relaci6n, el compromiso de les+mpl,eades la

fuerm laboral. su productividad, motivaci6n y moral siempre estar6n en sus niveles mds

altos y ello estimula [a lealtad hacia la empresa para la cual hberan trabajan. Las

relaciones laborales efectivas son la clave para el desarrollo y crecimiento econ6mico de

una empresa. Como consecuencia, es sumamente importante poner en priictica acciones

que fomenten un ambiente de armonia.

Es de conocimiento general que la p6rdida de un(41 familiar cercano(4,I es uno de los

mayores retos que podemos enfrentar y causa un profundo dolor. Es un golpe que nos

embarga de tal manera, que nos pudiese sumir en largos periodos de tristeza y

depresi6n. Es cierto que no todos reaccionamos de la misma forma ante un

fallecimiento, y asimilar y aceptar la p6rdida puede tomar tiempo.

En algrin momento de la vida laboral, un empleado o empleaila va a enfrentar la

muerte de un(a) familiar cerc.rno y va a tener la necesidad de efectuar los tr6mites

necesarios propios del funeral y de contar con un tiempo para dedicarlo al luto. Ante

tal situaci6n, el empleado o la empleaila va a ausentarse de su trabajo por unos dias. Por

lal mz6n, entendemos necesario el conceder una licencia para asistir a servicios

funebres con paga por un t6rmino de tiempo razonable. para poder

enfrentar estos momentos dificiles y dolorosos, sin tmer que sumarle la preocupaci6n

de p6rdida de salario.



J

DECRfuASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI-IERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmimda el Arttculo L de la Nilm. 180-1.998. semin enmendaila. oara

2 que se lea como sisue:

"Artfculo l. - T{tulo

Esta Lev se conocerd como '[-ev de S Mfnimo- Vacaciones v Licencras oer

3

4

5

6

7

8

Ea$etg,e,ded laboralas de Puerto Rico'."

Secci6n {..- Se aiade un Articulo 6A a la lcy Nfm. 180-1998, segrln enmendada,

para que se lea como sigue:

" Arttculo 6-A.-Dispwiciones sobre Licencia para Asistir a Seroicios Finebres.-

(a) Todo empleadoa_ emplewlg_tendrd derecho a una licancia con paga para asistir a

xroicios funebres de hasta un mirimo de sietel7) tres (3) ilias laborables, contados a

partir desile el conocimiento del hzcho, en el caso de la muerte de su pailre, madre, hijo o

hija, c6nyuge o pareja por relaciin de afectioiilad andloga a la conyugal o ile un familiar

hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad. De la muerte

ocurir fuera de la jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el empleado g

empleada tenilrd ilerecho a tres (3) dias laborables adicionales.

9

W,l0

ll

t2

l3

l4

l5

16 (b) Para poiler tener el beneficio de esta licmcia, eI emp leado o la empleada debe hnber

I7 estado laborando para el patrono por al menos tres (3) meses. Si el emoleado o empleada

18 no ha cumolido con el minimo cualificatoio de mcses *abainndo oan su empleador al

19 momento de oeilir licencin. el emoleador le oodria conceder una licencia de iluelo

20 adelantada
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2

3

4

5

6

7

8

9

(c) El empleado o la empbada debefi notificnr a su patrono el hecho cle que se z,a q acoger

a esta licencia ton pronto sea preoisible que habrd de faltar al horaio regular del comiotzo

de sus labores y no mds tarde ilel primer dia ile su ausmcia.

(d) Una aez ocurrido el hecho que genera la licencin concedida por este Articulo , empleado

o la empleada deberd presentar al patrono, ilentuo de los oeinte (20) dias siguientes, la

documentaci1n que eoidencie el fallecimiento del familtar.9"'"*'-"*7 r-

w

flerefitrer|ft de #* eert fre*il'ft fu le fu ff

(e) Las disposiciones de este Articulo solo aplicardn a los pafuonos con quince (lil o nurts

empleadostas).

Articulo 7.-..."

Secci6n a3.- El Secretario o Secretaria del Departamento del Trabaio y Recursos

Humanos dispondr6 por reglamento todo lo pertinente al cumplimiento de 1o aqui

establecido, durante los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de esta Ley.

Secci6n 3{.- Esta Icy comenzar5 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

10
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 692, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 692, busca enmendar los Articulos 2.8 ,2.9,2.10 y 2.20 de la t,ey

4.2077, segnn enmendada conocida como "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad

l-aboral", a los fines de establecer que las modificaciones de los contratos laborales

requieren el consentimiento expreso de todas las partes; para establecer que se deberrin

consentir expresamente por todas las partes los pactos para incluir m6todos altemos para

resolver disputas laborales y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos a la Oficina de Servicios Legislativos, Ia Uni6n General de Trabaiadores,

Federaci6n de Trabajadores de Puerto Rico, el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, el Departamento de Desarrollo y Comercio, la Oficina de Administraci6n y



Transformaci6n de los Recursos Humanos, la Asociaci6n de Restaurantes de Puerto Rico,

el Departamento de Justicia y la C;imara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de

Alimentos, Lcdo. Alejandro Torres Rivera, el Lcdo. Ruy Delgado Zayas y Lcdo. H6ctor |.

P6rez.

El 9 de marzo de 2022,1a Comisi6n realiz6 una Vista Priblica sobre el Proyecto del

Senado 592, para la cual se cit6 a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Federaci6n de

Trabajadores de Puerto Rico, la Uni6n General de Trabajadores, el Colegio de Abogados

y Abogadas de Puerto Rico y el Lcdo. Alejandro Torres Rivera.

Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se

encuentra en posiciSn de realizar su an6lisis respecto al Proyecto del Senado 592.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 592 destaca que, el Estado

tiene un inter6s apremiante en regular las relaciones laborales en aras de prevenir

prdcticas iniustas. En Puerto Rico, la Secci6n 16 de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico establece protecciones expresas a la salud, la seguridad y la vida

de los trabajadores y trabajadoras de nuestro archipi6lago. La base de nuestro

ordenamiento laboral es el derecho de una persona a continuar disfrutando de su trabajo.l

Los acuerdos entre una persona y un patrono que dan pie a una relaci6n laboral se

encuentran contenidos en eI contrato de empleo que, a su vez, es regulado por las

disposiciones contractuales contenidas en nuestro C6digo Civil. las bases del derecho

contractual puertorriqueffo son la autonomia de la voluntad y la libertad que tienen Ias

partes contratantes para establecer los pactos, cl5usulas y condiciones que deseen.

En nuestra jurisdicci6n, el perfeccionamiento de un contrato de empleo requiere el

consentimiento de las partes sobre el obieto y la causa, asi como el concurso de una oferta

proveniente de una parte y la notificaci6n de la aceptaci6n de la misma por la otra parte.

rWhittenburg v. Col. Ntra. Sra. Del Carrren, 782 DPR937,949 (2011), Epifanio ftiz Cruz v. |tmta Hipica
De P.R, 101 D.P.R 791(7973)

)



La jurisprudencia puertorriquefla ha reconocido que el contrato de empleo es uno tipico

de adhesi6n ya que, de ordinario, la persona empleada tiene que aceptar lo que ProPone

el patrono por no estar m posici6n de exigir meiores t6rminos. El C6digo Civil de Puerto

Rico expresamente indica que cuando en este tipo de contrato permite que la parte que

lo redacta pueda modificar, unilateralmente, los elementos del pacto, el mismo sea

anulable.

Sin embargo, la Exposici6n de Motivos del Proyecto del Senado 692 destaca que Ia

decisi6n emitida por Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Aponte Valentin y Otros

a. Pfztr Pharmaceuticals, LLC, va en contra de las referidas normas juridicas. Segrin la

Opini6n disidente emitida en dicho caso por el |uez Asociado Estrella Martine z, ala cual

se uni6 el |uez Asociado Col6n P6rez, la decisi6n de la mayoria:

[...]establece un precedente que valida y aumenta desmedidamente el poder de
los patronos para variar a su propia y 6nica prerrogativa los t6rminos de un contrato
laboral y que reduce los derechos laborales de los empleados. Ello, de espaldas a la
incontrovertible politica priblica e inter6s del Estado en salvaguardar hasta el
mi{ximo posible los derechos sustantivos y procesales de los empleados frente a su
patrono.

Ademds, el fuez Estrella Martinez concluye que un pacto contrario a los valores del

derecho al trabajo y estatutos protectores del empleo es contrario al orden pribico.

El Proyecto del Senado 692 resalta que, debido a que los patronos poseen varias

ventaias sobre las personas trabajadoras a la hora del reclutamiento, la contrataci6n, el

asc€nso y otros, los acuerdos laborales deben contener un balance entre los derechos de

las personas empleadas y los servicios prestados a los patronos(as). plantea que la politica

priblica a favor del arbitraje debe analizarse a partir de las normas generales de

interpretaci6n contractual, incluyendo los requisitos aplicables a los conhatos de empleo

y a la modificaci6n de los derechos laborales. Los acuerdos contractuales en el marco de

una relaci6n obrera-patronal no deben ser modificados sin el consentimiento expllcito de

las partes involucradas. lncluso, su Exposici6n de Motivos seffala que a la luz del Art(culo

2 de la L"ey 11F1991, mejor conocida como la "ky contra el Despido Injusto o Represalias
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a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro legislativo, Administrativo o

Judicial ", el negarse a consentir a una modificaci6n de contrato propuesta por el patrono,

no puede acarrear represalias para una persona trabajadora. La medida urge a la
Asamblea legislativa a actuar, para garantizar la politica priblica vigente en materias de

derecho contractual y laboral, asi como para proveerles a las personas trabajadoras todas

las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos ante el patrono, siempre que

las mismas "no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni al orden priblico".

RESI,JMEN DE MEMORIALES EXPLICATTVOS

A.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

En su Memorial Explicativo, la Oficina de Servicios Legislativos primeramente

menciona la l.ey Ntm. 4, en cuanto al objetivo de convertir a Puerto Rjco en una

lurisdicci6n "atractiva para establecer negocios", a trav6s del pretexto de que la

legislaci6n que existia antes del 2017 aledaba la conseorci6n de los objetivos y

"obstaculizaba que los patronos y empleados acordaran sus propias condiciones de

trabajo en beneficio de ambos". Recomiendan que se sustihrya el concepto de "persona

trabajadora o persona contratada" en toda la medida por "empleado" para mantener

uniformidad en las disposiciones de la Ley Nrim. *2017 y porque la ley hace una

dilerenciaci6n entre "empleado" o relaci6n de empleo de personas como contratistas

independientes, prestaciones de servicios profesionales, entrc otras.

Igualmente, en la enmienda propuesta por el P. del S. 592 que modifica el Articulo

2.9 de la I.ey Nrlm. 4, mencionan que "tal requerimiento previene que, mediante Ia

consideraci6n de la conducta tiicita de un empleado, se entienda que el mismo haya

prestado su consentimiento a la modificaci6n del contrato interesado por el patrono".

Esto, argumentan, serd contrario a la opini6n mayoritaria de Aponte Valmtin y Otros o.

Pfiztr Phramaceuticah, causando que las modificaciones contractuales que se realicen

incumpliendo con dicha eigencia, sean invdlidas. Esto tambi6n se menciona con relaci6n

a la enmienda al Articulo 2.L0, que de igual manera impediria eI consentimiento t6cito

del empleado.

4



Finalmente, el memorial hace menci6n del Artlculo 2.20 de la Ley Nrim. tl-2017,

"que ratifica la politica priblica a favor de los procedimientos altemos de soluci6n de

disputas relacionadas a controversias que emerjan de la aplicaci6n de la referida [.ey".

Este Articulo, menciona a la Oficina de Mediaci6n y Arbitraie (OMA), la cual tiene

jurisdicci6n concurrente con el Tribunal de Primera Instancia para atender las

reclamaciones de la ky mencionada, facilitando que los procesos alcancen sus

determinaciones de manera fdcil y rdpida, concedi6ndole a los patronos una disminuci6n

en sus gastos de litigaci6n. En cuanto a la enmienda propuesta para este Articulo,

considera OSL, que es:

procedente el requerimiento del consentimiento expreso de todas las partes para
modificar el contrato laboral [ . . . ] Sin embargo, entendemos que no debe realizarse
un desglose del tipo de reclamaciones cubiertas a ser atendidas por dichos
m6todos.

Esto, porque entienden que, basta con lo que se presenta en eI primer piirrafo del Articulo

que ratifica "la politica priblica a favor de los procedimientos altemos de soluci6n de

disputas relacionadas a controversias que surjan de la aplicaci6n de esta Ley [N{Lm. 4-

20t4".

Por todo lo anterior, la Oficina de Servicios Legislativos, expresa no encontrar

impedimento legal alguno para la aprobaci6n del P. del S. 692, con las enmiendas

sugeridas. Asi mismo, recomend6 la consulta al Departamento del rrabajo y Recursos

Hurranos, induyendo a la Oficina de Mediaci6n y Arbitraje.

B.) DEPARTAMENTO DEL TRABAIO y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, plantea en su Memorial

Explicativo, que el rribunal supremo de los Estados unidos "ha resuelto que un estado

no puede imponer requisitos especiales a un contrato de arbitaje, mds alld de los

aplicables a cualquier otro contrato". Es por esto que, entienden que el proyecto, ,,no

podrd impedir que un patrono establezca un acuerdo de arbitraie de acuerdo con las

disposiciones de la Federal Arbitration Act, toda vez que la ley federal impide que los

5
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estados impongan un trato distinto y desfavorable respecto al perfeccionamiento y

ejecuci6n de un acuerdo de arbitraje". AdemAs, el DTRH alega que ni la l,ey Nrim .4-ZOl7 ,

ni ninguna legislaci6n posterior, "ha alterado el estado de derecho sobre Ios aspectos

especificos que persigue legislar este proyecto".

En su Memorial Explicativo sobre el Articulo 2.8 del P. del S. 592, el Departamento

expresa que la disposici6n redactada limita sustancialmente las diniimicas laborales. Ya

que, a su entender, un paftono se veria en Ia incapacidad de implementar cambios iigiles

que garanticen la continuidad u operaci6n de su negocio. En adici6n, comenta que un

patrono, en ocasiones, podria optar por modificar el contrato de un empleado para evitar

despidos. Con esto en mente, continua el comentario diciendo que, "el P. del S. 592 podria

desalentar a los patronos a tomar medidas opetacionales que conlleven modificar el

contrato de empleo y, en cambio, promueva el despido como la soluci6n mds rdpida".

Ante esto, el Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, no recomienda la

aprobaci6n del P. del S. 692. Comenta que, si bien el motivo del proyecto es evitar cambios

unilaterales por parte de los patronos de los acuerdos de empleo, consideran que lo

propuesto por el proyecto es mds amplio y aborda miis aspectos del derecho laboral.

C,) OFICINA DE ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACIoN DE LOS
RECURSOS HUMANOS

La Oficina, declara en su memorial que "la medida no versa sobre asuntos

relacionados a los recursos humanos en el servicio priblico, sino que impacta al sector

laboral de la empresa privada, por lo cual no tenemos inherencia sobre dicho proyecto".

D.)COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PI,JERTO RICO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, expresa en su Memorial

Explicativo estar de acuerdo con la intenci6n de la medida en tanto se a.fladan ciertas

enmiendas propuestas. Plantean que el P. del S. 692 "debe limitarse a las modificaciones

en el contrato de empleo relacionadas a las cl6usulas de arbitraie"-

6



Como observaci6n, arguyen que el lenguaje del Articulo 2.8, "excede los

prop6sitos que persigue el proyecto sometido". Por tanto, este debe corregirse para que

sea compatible con los objetivos del P. del S. 692. Proponen que el texto lea de la siguiente

manera:

[n]o obstante las modificaciones propuestas al contrato de emplm original y
vigente relacionadas a la adopci6n de clSusulas de arbitraje. deber6n induir la
opci6n de que la persona contratada pueda conservar el pacto original. Ning'fu
patrono podrd tomar represalias contra una persona empleada por ejercer dicha
opci6n.

En segundo lugar, sugiere enmendar el Artfculo 2.9, haciendo alusi6n nuevamente

a que la recomendaci6n del lenguaje propuesto tiene como fin limitar estas disposiciones

a las cldusulas arbitrales. Se propone, que el mencionado articulo use el siguiente

lenguaje:

[s]erd nula cualquier modificaci6n a los contratos de empleo relacionadas a la
adqpci6n de cliiusulas de arbitraie realizadas por el patrono sin el consentimiento
expreso de la persona empleada.

Ademds, propone enmendar el texto del Articulo 2.10 para que lea de la siguiente

manera:

Cualquier modificaci6n al contrato de empleo relacionado a la adopci6n de
cldusulas de arbitraje deberd contar el corsentimiento expreso de ambas partes,
mediante firma flsica o electr6nica. Ningrin patrono podrd tomar represalias
contra una persona empleada por negarse a consentir a una modificaci6n
contractual.

Finalmente, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, propone que

ademds de enmendar los articulos de la l,ey Nrim. G2017, se enmienden, igualmente, las

disposiciones de las otras leyes laborales que menciona la Secci6n 4 del p. del S. G92.

Expresan que

[d]e tal manera todas las leyes seflaladas en la Secci6n 4 del proyecto deben
especificar tambidn que cualquier modificaci6n al contrato de empleo relacionado
a los m6todos alternos deber6 contar con eI consentimiento expreso de ambas
partes, mediante la firma fisica o electr6nica.

W
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Ante lo expuesto, el CAAPR, favorece la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas

propuestas.

E.) CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCIoN DE
ALIMENTOS

La Cdmara de Mercadeo, Indushia y Distribuci6n de Alimentos expresa su oposici6n

al P. del S. 592. Plantea que/ "de ser aprobada la medida, se eliminaria de un golpe

cualquier discreci6n o aiuste que el pahono entienda necesario para poder operar su

negocio en el futuro si el empleado no accede por escrito". De igual manera, hacen una

observaci6n en cuanto a que la medida podria estar "enmendando indirectamente" la

I,ey Nfm. 80 de 7976 sobre despidos injustificados, al establecer que los patronos no

podr6n tomar represalias cuando los empleados se nietuen a acceder a los cambios.

Finalmente, comentan que, a su entender, la medida podria estar en pugna con el Plan

Fiscal.

F.) LCDO. RI,JY DELGADO ZAYAS

En su Memorial Explicativo, eI Lcdo. Delgado Zayas, expone que el concepto que

propone la medida para garantizar que ningrin contrato pueda ser modificado para

incluir m6todos alternos para resolver controversias obrero-patronales sin el

consentimiento expreso de las partes y que el patrono no pueda tomar represalias contra

un empleado que niegue prestar su consentimiento, es crucial para el bienestar del

trabajador. Hace hincapi6 en que entiende que, "para fortalecer arin miis la protecci6n del

trabaiador sobre sus derechos como empleado, es necesario que se prohiba que el patrono

se niegue a emplear a una persona porque 6sta se niega a firmar un acuerdo de m6todos

altemos de soluci6n a controversias inclusive de arbitraje".

No obstante, en cuanto al asunto sobre requerir el consentimiento expreso, tanto

del patrono como el empleado para validar cualquier modificaci6n del contrato, plantea

que, a su entender, esto ya es atendido por las exigencias de la ley y de los tribunales a

los efectos de que las normas establecidas por los patronos deben ser razonables, no

caprichosas y no deben tener prop6sitos o efectos discriminatorios o de represalias. Con

8



lo antes seflalado, recomend5 que el proyecto solamente atienda el asunto relacionado

con m6todos altemos de soluci6n de conflictos obrero'patronales y que se prohiba que

los patronos se nieguen a emplear a una Persona que no acepte estos acuerdos.

G.)LCDO. ALEIANDRO TORRES RTVERA

El memorial del licenciado Torres Rivera, recomienda varias enmiendas a la

Exposici6n de Motivos del P. del S. 592 y recomienda una enmienda al texto dispositivo

de la medida. Recalca que con posterioridad a los afios 70:

[...]se han venido modificando las leyes protectoras del trabajo en periuicio de los
derechos de los trabaiadores colocdndose Puerto Rico, no a la vanguardia o
baluarte de derecho laboral, sino como un modelo mds neoliberal[...]

Denuncia que "llevamos mds de dos d6cadas de legislaci6n regresiva de los derechos de

los trabajadores con el agravante de la mayoria de las decisiones del Tribunal Supremo

de Puerto Rico [...] ello en menoscabo de los derechos de los [trabajadores y

trabajadoras]". De igual manera, comenta el licenciado, que la propia Secci6n 16 del

Art{culo II de la Constituci6n de Puerto Rico, se ha visto limitada en la interpretaci6n de

los tribunales y en lo legislativo. Finalmente, propone como enmienda a la medida,

eliminar la frase en el Articulo 2.20 que lee "mmo el m6todo exclusivo". Ya que sefrala la

existencia de una contradicci6n en la redacci6n al decir "incluir los m€todos altemos

como mEtodo exdusivo", ya que "[s]i son altemos (en plural) no puede ser 'exclusivo"'.

Adem6s de esto, hace la observaci6n en cuanto a que la Oficina de Mediaci6n y Arbitraje

(OMA) no ofrece servicios de arbitraje, solo de mediaci6n y el proceso adjudicativo con

oficiales examinadores(as) y jueces(as) administrativos(as). Se hace hincapid en que los

procesos de arbitraje son atendidos por el Departamento del Trabajo y Recusos

Humanos, por tanto, habria que afladirle a OMA los servicios de arbitraie. Para concluir,

el licenciado puntualiz6 que "ni OMA, ni el NCA, ni el DTRH en el uso de procedimientos

de mediaci6n o arbitraie atiende casos de discrimen, L,ey 100-1959 ni controversias donde

se adjudiquen dafros y perjuicios".

W
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ANALISIS

Ia Secci6n 15 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proscribe:

Se reconoce el derecho de todo trabajadoro a escoger Iibremente su ocupaci5n y a
renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo
razonable, a protecci6n contra riesgos para su salud o integridad personal en su
trabajo o empleo, y a una jomada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabaio.
56lo podrri trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensaci6n
extraordinaria que nunca serS menor de una vez y media el tipo de salario
ordinario, se$in se disponga por ley.

Los acuerdos entre una persona y un patrono que dan pie a una relaci6n laboral, se

encuentran contenidos en el contrato de empleo que, a su vez, es regulado por las

disposiciones contractuales contenidas en nuestro C6digo Civil. Toda actividad juridica

en nuestra jurisdicci6ry incluyendo la otorgaci6n de los contratos de empleo, deben

cumplir con el requisito de la buena fe.a El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha dejado

claro que:

[el]contenido de eticidad de cada acto deber6 examinarse a la luz de sus

circunstancias particulares, pero el comportamiento conforme a la buma fe es

precepto general que abarca toda actividad juridica.s

El Estado tiene inter6s apremiante de regular las relaciones obrero.patronales, de evitar

priicticas injustas del trabajo y mantener la existencia, en nuestra jurisdicci6n, de una

clara politica priblica de proteger los derechos de los trabajadores.6 Las partes

contratantes deben tener autonomia de la voluntad y la libertad para establecer los

pactos, cliiusulas y condiciones que deseen sin que sean contrarias a las leyes, a la oral, ni

al orden p(blico.7

El Articulo 1230 de dicho C6digo Civil de Puerto Rico de 2020 dispone:

3 Cuando se habla de trabaiador, se entemderd que se refiere a todas las personas en todas sus diversidades,
que trabajan.
{ Velilla v. Pueblo Supermarkets, Inc., 111 D.P.R. 585 (1981)
5 Id.
6 Arroyo v. Rattan Specialties, lnc., 117 D.P.R 35 (1986); Diaz Font5nez v. Wyndham Hotel Corp., 155 P.R
Dec. 364 (2001)
7 Articulo 2.8, l,ey ,1-2077 , 29 L.P .kA. kci6n 1229
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El contrato es el negocio juridico bilateral por el cual dos o mds partes expresan su
consentimiento en la forma prevista por la ley, Piua crear, regular, modfficar o
extinguir obligaciones.s

Dicho C6digo recalca la importancia del consentimiento para el perfeccionamiento de un

contrato mediante el concurso de una oferta y su aceptaci6n.e Un acuerdo contractual que

carece del mismo, tiene vicios de nulidad.lo Por su parte, el Articulo 2.1 de lalr-y 412017,

mejor conocida como la "Lcy de Transformaci6n y Fleibilidad laboral" expresa:

El contrato de empleo es un contrato mediante el cual una persona juridica o
natural, llamado "pafiorro," contrata a una persorur nafural, llamado "empleado"
para que este preste servicios de naturaleza voluntaria para el beneficio del patrono
o una tercera persona, a cambio de recibir compensaci6n por los servicios prestados,
cuando los servicios son prestados por cuenta ajena y dentro del 6mbito de la
organizaci6n y baio la direcci6n directa del patrono. El t6rmino "patrono," cuando
se utiliza en un contrato o en una ley, incluye a toda persona que represente al
patrono o ejerza autoridad a nombre de 6ste, pero a los inicos fines de identificar la
persona cuya decisi6ry acto u omisi6n se considerarii atribuible al patrono, a menos
que se disponga expresamente lo contrario.ll

En la actualidad, el contrato de empleo, que puede ser verbal o escritol2, se perfecciona

por el mero consentimiento.r3 Puerto Rico, tiene trna politica priblica a favor de los

procedimientos altemos de soluci6n de disputas relacionadas a controversias que surjan

de la aplicaci6n de esta Ley, como lo son la mediaci6n y el arbitraie que provee la Oficina

de Mediaci6n y Arbitraie (OMA) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.la

El rribunal supremo de Puerto Rjco ha dejado claro que el contrato de empleo es uno

tipico de adhesi6n.ts Los contratos de adhesi6n son aquellos en donde a la persona

aceptante se le requiere consentir a un contenido predispuesto por Ia persona oferente.l6

Nuestro ordenamiento juridico exige que cualquier ambigtiedad en las cldusulas de este

6 31 L.P.RA. Secci6n 9571
e 31 L.P.R.A. Secci6n 9771

10 tI. 3421 t€y Nrtun. 55 de 1 de junio de 2020, meior conocido couro el "c6digo civil de puefio Rico de
2020", 3l L.P.R.A. Secci6n 5312
tr 29 L.P.RA. Secci6n 122
t2 Supra., Art.2.4,29 L.P.RA. Secci6n 122
13 Supra., Art. 2.l.Q 29 L.P.RA. Secci6n 122i
ra Supra., Art. 2.20, 29 L.P.RA. Secci&r 122s
f 5 Santiago v. Kodak Caribbean, Ltd., l1g D.p.R 763 (1r9f/2).
16 31 L.P.&A. Secci6n 98O2i

M(

1l



N

tipo de contrato se interpreten de manera restrictiva a favor de la persona que se vio

precisada a aceptar su contenido.lT Nuestro C6digo Civil dispone que, en los contratos

de adhesi6n, las siguientes cliiusulas son anulables:

(a) la que no se redacta de manera clara, completa y f6cilmente legible, en idioma
espafrol o ingl6s;
(b) la que autoriza a la parte que la redact6 a modificar, unilateralmente, los
elementos del contrato;
(c) la que le prohibe o limita al adherente la interposici6n de acciones, y restringe
las defensas o los medios de prueba a disposici6n del adherente, o invierte la carga
de la prueba;
(d) la que excluye o limita la responsabilidad de la parte que la redact6;
(e) Ia que cambia el domicilio contractual del adherente sin que medien razones
para ello;
(f) la que, ante el silencio del adherente. prorroga o renueva un contrato de duraci6n
determinada; y
(g) la que excluye la jurisdicci6n de una agencia retlamentadora.l8

La polftica priblica a favor del arbitraje debe analizarse a partir de las normas generales

de interpretaci6n contractual, incluyendo los requisitos aplicables a los contratos de

empleo y a la modificaci6n de los derechos laborales. Los acuerdos contractuales en el

marco de una relaci6n obrera?atonal, no deben ser modificados unilateralmente,

mucho menos para limitar las opciones de la persona trabajadora para la interposici6n de

acciones, sin el consentimiento explicito de todas las partes involucradas. De la misma

manera, a la luz del Articulo 2 de la Ley 115-1991, mejor conocida como Ia "lcy contra el

Despido Injusto o Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro

Legislativo, Administrativo o |udicial "re, el negarse a consentir a una modificaci6n de

contrato propuesta por el patrono con el obietivo de restringir las alternativas de la

persona habajadora para presentar acciones contra su patrono, no puede acarreiu

represalias para una persona trabajadora.

r? ld.
r 31 L.P.&A. Secci6n 988
te 29 L.P.R.A. Secci6n 194b
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Lre y 107-2020, seginenmendada, conocida

como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de lngresos Municipales

(CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del senado 692

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Las protecciones laborales en Puerto Rico tienen profi.rndas raices constitucionales que

cobijan tanto a las personas trabajadoras contratadas individualmente como aquellas

organizadas colectivamente.2o La le8islaci6n Protectora de las personas trabajadoras es

vital para nivelar a estas ante las obvias ventaias que tienen los patronos en los procesos

de reclutamiento, la contrataci6ry el ascenso y otros. El referido balance es requerido por

el principio de la buena fe contractual de nuestro ordenamiento juridico. El Estado tiene

un inter6s apremiante en regular las relaciones laborales en aras de prevenir prdcticas

injustas y proteger a las personas trabajadoras.2l

En Puerto Rico, si bien existe una politica priblica a favor de procedimientos altemos

de soluci6n de disputas, tambi6n es cierto que la misma debe cefrirse a los requisitos

aplicables a los contratos de empleo y a la modificaci6n de los derechos laborales del pais.

La decisi6n del Tribunal Supremo en el caso Aponte Valentin y Otros zt. Pfztr

Pharmaceuticals, LLG2, permite a los patronos variar unilateralmente los t6rminos de un

contrato laboral, reduciendo los derechos laborales de los empleados y trastocando el

balance entre los derechos de las personas trabajadoras y los patronos.

Entre las preocupaciones principales levantadas por las entidades consultadas para la

evaluaci6n del Proyecto del Senado 592, se refieren a que la amplitud del lenguaje

4 J. Farinacci Fem6s, Hermen6utica puertoriquefra: C6nones de interpretaci6n .iudicial Puerto Rico,
Editorial InterJuris, 2019 , piq. 253 .
zt Diaz v.Wyndham Hotel Corp., Supra.
2 Supra.

N,

l3



utilizado en la medida podria impedirle a un patrono implementar cambios Sgiles que

garanticen la continuidad u operaci6n de su negocio. Estas preocupaciones fueron

atendidas por la Comisi6n informante en el Entirillado de la medida. Por otro lado, tanto

el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico como el Lcdo. Delgado Zayas,

sugirieron circunscribir la medida a las modificaciones para la adopci6n de cldusulas de

arbitraje. Sin embargo, tal y como plant6 el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos en su Memorial, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos prohibi6 la

imposici6n de requisitos especiales a r:n contrato de arbihaje, m6s alli de los aplicables a

cualquier otro contrato ni impedir que un patrono establezca un acuerdo de arbitraie de

acuerdo con las disposiciones de la Eederal Arbitration Act por lo que esta Comisi6n se

cercior6 de cumplir con dicho requerimiento en el Entirillado que acomPafla eI presente

Informe.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos Y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 692, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Las
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

l4
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LEY

Para enmendar los Articulos 2.8,2.9, 2.70 y 2.20 de la Ley +2017, segnn enmendada
conocida como "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral", a los fines de
establecer que las modificaciones de los contratos laborales que tengan el qfecto ilz
restrinsir las alternatioas del emoleado o emoleada para presentar ncciones confua su
pfilono. requ.ieren el consentimiento expreso de todas las partesi?ar+€s$le€er

u+
y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Desde las d6cadas dzl 1930-1.970 Puerto Rico ha sido considerado uno de los

baluartes del continente americano en materia de derecho laboral. Nuestro

ordenamiento juridico laboral en dicha materia, siempre se ha enmarcado en la
protecci6n y garantia de los derechos de las personas trabajadoras. Tanto es asi, que los

elementos biisicos de dichos derechos fueron consagrados en nuestra Constituci6n. I+
iea

expresamente Antes ile la aoroba ci6n de la Constitucidn del Estada Libre Asociado de Puerto

nuestro ordenamiento iuridico contmla en su modelo. le i6n protectora de losRico

u . Destacamos aue, durante la redaccidn de nuestra Constituci1n en
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esta materio, los intesrantes de la Asamblea Constituueate tuoieron coma nofte enmarcar la

rotecci6n tia de los ilerechos de las lo incl sus

elementos bdsicos. Especificammtu, Aa Secciin 15 de la Constitucihn dzl Estado Libre Asociado

de Pue$o Rico indica ewruammte que:

Se reconoce el derecho de todo trabajadorr a escoger libremente su
ocupaci6n y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabaio, a un
salario minimo razonable, a protecci6n contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jomada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. 56lo podrri trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensaci6n extraordinaria que nunca serii
menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segrin se disponga
por ley.

E prsp6site furdarnenta

trabaiaderas eenkatadas krdividuaknente eeme aquetras erga$sadas eehetivamente,6

t Cuando se habla de habajador, se entenderS que se refiere a todas las personas en todas sus

diversidades, que trabaian.

'1 
ne Guaynabe v, Tribural SuPerier De P,Rr 97 B,P,R E45 (1959)

3 Wlitterburt v, eel, Ntra,

5@

6 J, F-iflaeei Ferr-6e l,eiElendut ieq
@
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Tomanilo como oieza oincioal esta dispos ici6n constitucional, ha sido tarm ilc la

Asmblm ksislatioa la creacihn de oiezas lesbbtioas oue conforman el esaueleto ile nuestro

dzrecho lahoral. Con eI suroltnlPn to de controaercias oersan sobre estas il iciones le ales(ruC ,qn(E

nuestro Tibunal Suprano ile Puerto Rico ha tenido la wortunidad ile interpretar el alcance de

es tas ndimas cons ti tucionales.

Uno de los prw6sitos de esta secciin de ht Constitucihn es el orotetu la salud, la

sewridad v la oilla de la sran masa trubaiadoru ilel archipihlaro puertoniqueffo.T De Guaanabo

v. Tibunal Suoerior De P.R.,97 D.P.R. 545 (1969) En Puerto Rico, x interpretaha que "illa

oiedra anoulnl ot el ordenamiento laboral resultante es, sin dudt, el ilerecho al emoleo. oues. sin

el derecho a retener el emplgo, poco sentiilo tedrian los deryds ltoteccionu asociadas al

trabaio"t. Whittenburp a. Col. Ntra. Sra. Del Carmcn, L82 DPR 937 , 949 Q011,).

Por otro lsdo, el Tibunal Supremq ilz Puetls &iea-fut deiododqo que, el derecho de una

a continuar d tando de su tra es un deraho irido serlen

snebqtsdo,s Epifanio Ortiz Cruz a. Iunta Hipica De P.R., L0L D.P.R.79L (1.97il Cdnsono con

esos DfTflcrotos . se ha estableciilo una tuerte oiblica laboral cuuo obietiw es sarantizar

una proteccidn mauor a la trabaiadoreslo. C,ordero limdnez a. UPR, L88 DPR L29, 139 eU3)

Estas wotecciones ?statutarias tienen o raices constitucionales u cobiian tanto a las

perconas trabaiadoras contratadas indioidualmente cotno aquellas orcanizodas

colectiaammte.ttl F arinacci Fern6s, Hermendutica puertoniauefia: Cdnones de interpretaci1n

iudicial, Puerto Rico, Editorial lnterluris, 2019, pdc.253. Sh embar go , con la aprobaci6n de

la ley L2077, segrin enmendada, rneier conocida como "Ley de Transformaci6n y
Flexibilidad Laboral", qg priv6 a los trabajadores y trabajadoras de u++h*,umere

miltioles dederechos adquiridos a trav6s de las leyes +igeatts-para ese entonces,

r (1969)

8 Whittenburt \'. eel, Nka, gra

9

+s@
s r. farinaeei Ferr6s, He iee,

@
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N

promulgadas por esta Asamblea kgislativa. [.a presente medida, se presenta en el

marco de los esfuerzos por rescatar los derechos laborales trastocados con la aprobaci6n

de la referida Ley, asi como los principios consagrados en la Constituci6n del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

En Puerto Rico, los acuerdos contractuales de empleo entre una persona

trabajadora y su patrono se recogen en un contrato de empleo que es regulado por las

disposiciones contractuales contenidas en nuestro C6digo Civil lt leyes especial*.

Recientemente, entr6 en vigor la Ley Nim. 55-2020, mejor conocida como el "C6digo

Civil de Puerto Rico de 2020" , segdn enmendada. El Articulo 1230 de didto C6digo

Civil establece:

El contrato es el negocio juridico bilateral por el cual dos o miis partes
expresan su consentimiento en la forma prevista por la ley, Para crear,

regular, modificar o extinguir obligaciones.* 31. L.P 6 9571,

El perfeccionamiento de un contrato requiere el consentimiento de las partes sobre el

obieto y la causa, salvo en los casos en que se requiere el cumplimiento de r:na

formalidad solemne o cuando se pacta una condici6n suspensiva .1? 31 L.P.R.A. fi 9771,

Para que exista consentimiento, debe darse el concurso de una oferta ptoveniente de

una parte y la notificaci6n de la aceptaci6n de la misma por la otra parte.r4 flL!-(.A.S
9TT2BlProfesor Jos6 V6lez Torres seflala que:

[...]la prestaci6n del consentimiento para que sea considerada viilida
presume una voluntad capaz que sea, adem6s, libre y que tmga completo
conocimiento sobre lo que este haciendo; es decir, una voluntad que actfa
libre y espontfnear e te.$-
contratos San uan Faultad de Derecho de la Unioersiilad ln tetam.pticana-I
1-990, T. V, Vol. il, pdc. 45

r13+LPR+.€eeei6+957+

133+l-I2ilt r€e€ei6n4t71

+4€d++*rat-$e€ei6n4772

s J,R, V6r^- Terre+ €lrr-s d
TI-i.*i,l-,l t-+^,.--;---- IOO T l, \r^I rI -,<^ ,,tE
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Las bases del derecho contractual puertomiqueflo son la autonomia de la voluntad y Ia

libertad que tienen las partes contratantes para establecer los pactos, cldusulas y

condiciones que deseery siempre que las mismas "no sean contrarios a las leyes, a la

oral, ni al orden priblico". +6 BPPR a. Sucn. Talaoera . 174 DPR 686. 593 QN]

adcmfis: Iana Coro. o. Axxis Corp. . L55 DPR764,772 (2001): T,'inidad a. Chade, 153 DPR

280,289 (2001). Nuestra alta curia ha definido el concepto "orden p(blico" como:

[...]el coniunto de valores eminentes que guian la existencia y bienestar de

una sociedad. Este recoge y amPara un inter6s social dominante Por su

trascendencia, por el nrimero de personas que afecta y por la valia de los

derechos que tiende a proteger. En gran medida es un acopio de normas
de moral y de 6tica priblica que en ocasiones alcanzan su exposici6n en
ley, pero aun sin esa declaraci6n legislativa, constituyen principios
rectores de sabio gobiemo, nacidos de la civilizaci6n y fortalecidos por la
cultura, la costumbre y por la manera de serl en fin, por el estilo de una
sociedad. Tanto en la costumbre como en la ley se manifiesta la voluntad
social predominante.e De lesis Gonzala a. A.C., 1.48 DPR 255,264 esc. 5
1,999 citando a Handndez a. Mdnilez I Assoc. Dett. c L05 DPR 149t(,

1.53-154 (L976)

En esta materia LIa jurisprudencia ha reconocido que el contrato de empleo es

uno Hpico de adhesi5n ya que, de ordinario, la persona empleada tiene que aceptar lo

que propone el patrono por no estar en posici6n de exigir mejores tdrminos.ta Arthur

Younq €, Co. o. Veqd lll, 1.36 DPR 157, 166 esc. 9 (1994); C.R.U.V. a. Pefia Ubiles, 95 DPR

31.1. 31.4 0967): eas4nooa o. P.R.-Amer. Ins. Co., L06 D 597 (1978). Una de las

causas establecidas por nuestro C6digo Civil para que este tipo de contrato sea anulable

{ BPPR v, Susr, Talavera; 1

*
W
al4 (1964, ea"a{rova v, P

)- Vdanse.

{Mf-
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es que el mismo permita que la parte que lo redacta, es decir el patrono, pueda

modificar, unilateralmente, los elementos del pacto.s 11 L.P.R.A. fi 9803

tfr+*E,e*SeNg obstanb la mds reciente decisi6n de nuestro m6s alto foro en el

caso Aponte Valmtln y Otros o. PIztr Pharmaceuticals, LL@ parecc revertir las referidas

normas juridicas en detrimento de los derechos adquiridos por la clase trabajadora.

2021 T.S.P.R. 1-48. Segln la Opini6n disidente emitida en dicho caso por el Juez

Asociado Estrella Martinez, a la cual se uni6 el |uez Asociado Col6n P6rez, la decisi6n

de la mayoria:

[...]establece un precedente que valida y aumenta desmedidamente eI
poder de los patronos para variar a su propia y rinica prerrogativa los
t6rminos de un contrato laboral y que reduce los derechos laborales de los
empleados. Ello, de espaldas a la incontrovertible politica pfblica e inter6s
del Estado en salvaguardar hasta el miiximo posible los derechos
sustantivos y procesales de los empleados frente a sr patrono?-Qyiniln
disidente emitida oor el luez Asociado sefior Estrella Martlnez. a la cual se une el

Iuez Asociado sefior Col6n Pdrez, 2021 7.5.P.R. 1,48

En dicha Opini6n Disidente, el juez Estrella Martinez concluye que un pacto

contrario a los valores del derecho al trabaio y estatutos protectores del empleo es

contrario al orden pribico.rald. La decisi6n del Tribunal Supremo ile Puerto Rico en este

caso constituye una interpretaci6n err6nea A_ercuioa_del derecho aplicable que debe

corregirse mediante legislaci6n. -Resulta innegable que los patronos poseen varias

ventajas sobre las personas trabajadoras a la hora del redutamiento, la contrataci6n, el

ascenso y otros. EI principio de buena fe requiere que se pacten acuerdos laborales

donde haya un balance entre los derechos de las personas empleadas y los servicios

prestados a los patronos(as). Por ser +gl requisito del consentimiento es-pieza medular

s34-L**4-Seeei6n98B

re+0?:l{;6rl+It+{8

*
*soe*aaeserier egg6N P*RBA egrl T,s,

?cJC.
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del derecho contractual puertorriquefro.-l-la falta del consentimiento en un acuerdo

contractual es motivo de nulidad de este.s Arf. 342, IEU Nim. 55 de'L ile iunio de 2020.

meior conocido como el "C6diso Cioil de Puefto Rico de 2020" . 31- L.P.R.A. Secci6n 63'1-2. Por lo

cual, Lla politica prlblica a favor del arbitraie debe analizarse a partir de las normas

generales de interpretaci6n contractual, incluyendo los requisitos aplicables a Ios

contratos de empleo y a la modificaci6n de los derechos laborales. Ios acuerdos

contractuales en el marco de una relaci6n obrera-patronal, no deben ser modificados sin

el consentimiento explicito de las partes involucradas. De la misma manera, a Ia luz del

Articulo 2 de Ia L"ey 77r199L, mejor conocida como la "lcy contra el Despido Injusto o

Represalias a todo Empleado por Ofrecer Testimonio ante un Foro kgislativo,

Administrativo o Judicial-":1, el negarse a coruentir a una modificaci6n de contrato

propuesta por eI patrono, no puede acarrear represalias para una persona trabajadora.

El Estado tiene un inter6s apremiante en regular las relaciones laborales en aras de

prevenir prdcticas inj lrstas.E Diaz a.Wunilhnm Hotel Corp- W D?B 364,374 (200L)

A tono con el oroodsito ile esta medida. el oasado 3 dc marzo ile 2022 el wesiilente dc los

M

Estados Unidos. Ioseoh Biden , firm6 la Endins Forced Arbitration ofSexual Assault and Sexual

Harassmett Ac of 2021, sue orohihe el arbitraie comou lsorio en los casos de acoso vt

hostisamiento sexual ea eI emoleo

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo enmendar la Ley 4-

2017, segnn enmendada, para garantizar la politica priblica vigente en materias de

derecho contractual y laboral. asi como para proveerles a las personas trabajadoras

todas las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos ante el patrono.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

30304+r++*A€e€ei6n6e12

x49++aR qF5-191b

5ry{€bL€€rp., lc5 BPR 36a, 371 (@
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Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2.8 de la l*y *2017, segrin enmendada

conocida como "l€y de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral", para que se lea como

sigue:

"Articulo 2.8.-Voluntad de las Partes para Contratar

Las partes en un contrato de empleo podriin establecer los pactos, cl6usulas y

condiciones que tengan por convenientes, siempre que no sean contrarios a las leyes, a

Ia moral, ni al orden priblico. Para invalidar un acuerdo baio dichos fundamentos, ser6

necesario una disposici6n expresa en la ley o que el mandato moral o de orden priblico

sea generalmente aceptado en el comercio y la norrrativa laboral.

Ias moilificaciones propuestas al contrato de empleo oiginal y oigente, que tengan el

\r

10

9

15

77 efecto de r las alternatioas del trohaiador o trabaiadora oara oresntar acciones contra su

72 p4yono ileberdn incluir la opci1n ile que @ este o esta pueda conseruar el

pacto original. Ning n patrono podri tomar represalias cofltra **-?ese4s-ffiPle a un

empleado o empleada por ejercer dicha opci6n.

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 2.9 de la l*y +2017, segrin enmendada

conocida como "Ley de Trarsformaci6n y Flexibilidad Laboral", Para que se lea como

sigue:

"Articu[o 2.9.-Transacciones: Contratos Nulos

Serd nula cualquier modifcaciin a los contratos de empleo realizada por el patrono sin el

13

t4

L6

L7

18

19

20 consentimimtoexpreso del emplea.do o empleada que tengan el 4uto de

2L t!)sfrnnir las alteflatioas dc hf#fina+#hsjdo# este o esta para prcsefltar acciofles contra su

22 patrono. En este caso,los t4rminos del contrato original eet+ti*wa* contiauqin vigentes.
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1

2

3

En aquellos casos que se declare nulo cualquier contrato en que el empleado p-empleuln

renuncie por anticipado a un derecho concedido en una ley, ello no impedird que

subsiguientemente se pueda transar cualquier reclamaci6n, siempre y cuando est6n

presentes todos los requisitos de un contlato de transacci6n valido y cualquier otro

requisito establecido en ley."

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 2.10 de la l*y L2017, segrin enmendada

conocida como "I-ey de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral", Para que se lea como

sigue:

"Articulo 2. 10.-Consentimiento

El contrato de empleo se perfeccionar6 por el mero consentimiento, y desde entonces

obligatl, no solo a! cumplimiento de lo expresamente pactado, sino tambi6n a todas las

consecuencias que seg(n su naturaleza sean conformes a la ley, la buena fe, los usos y

las costumbres del comercio generalmente observadas, salvo que se disponga de otra

manera en una ley especial.

o emoleada por negarce a consentir a una modificaci6n contractual.

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 2.20 de la l*y 4-2017, segrin enmendada

conocida como "[ey de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral", para que se lea como

4

5

6

7

8

9 wL
10

7L

t2

13

t4

19

20

2r

15 Cualquier modificaci1n al contrato ile emp leo aue tmsa el efecto de restrinsir las

16 alternatioas ile un emoleado o emoleada oara yresentar acciones contra su

77 p2fuono deberd contar el consentimiento erpreso de ambas partes, mediante firma fisica o

18 electrinica. Ningin patrono poilrd tomar represalias contra at*pesene-mpleC* un ernpleado

22 sigue
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"Articulo 2.20.-Mediaci6n y Arbitraje

Se ratifica Ia polftica priblica a favor de los procedimientos alternos de soluci6n

de disputas relacionadas a controversias que surian de la aplicaci6n de esta ky, como

lo son la mediaci6n y el arbitraje. p*eviste-pe++lDel@

2

3

4

5

5

7

8

9

l\l;i*i6 ^^st,at^ -^)-i .* *^1;g-^)^ ---^ :-^1",:- l^. *AL^)^^ nlt-*^- nn*^ -l *tt^)^

i#

10

11 j#is

12

13 1999t re#r1 effiwrddel @noeide

L4

15

16

77

18

19

20

reryes po4l serc4ev cst eeflP l$

Secci6n 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.2t
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AL SENADO DE PUERTO RICO

las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n sin
enmiendas del ltoyecto del Senado 1150.

ALCANCE DE LA VIEDIDA

El Proyecto del Senado 1150 (en adelante, "P. del S. 1150"), segrln radicado,
dispone promover y garantizar la permanerrcia de Centros Sor Isolina Ferr6 mediante la
otorgaci6n de una asignaci6n anual recurente, y a partir del afio hxal 2023-N24, de
tres millones doscimtos cincuenta mil d6lares ($3,250,000.00) de los fondos del
Presupuesto General de Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
fcimmtando que esta organizaci6n sin fines de lucro pueda continuar ofrecimdo sus
servicios esenciales de manera aut6noma y constante; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Los Centros Sor Isolina Ferr6 (en adelante, "CS,If,'), es una instituci6n sin fines de

lucro, con m6s de medio siglo de trayectoria, que Promueve el desarrollo integral del
ser humano a plenitud. Ia cual brinda servicios direcos a Personas de todas las
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.il

edades, m 24 municipios y se vale de la educaci6n, Ia prevenci6ry la intercesi6ry la
tecnologla y la autogesti6n.

Para viabilizar el plan de trabajo de CSIF y el prop6sito de sus programas
correctivos y de prevenci6n, desarrollo humano y desarrollo comunitario, y fortalecer
su gesta de servicio a favor de las comunidades del pals, es necesario contar con el
apoyo econ6mico del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico. Este apoyo
econ6mico, cob'ra mayor relevancia debido a: las situaciones de adversidad fiscal,
inllaci6ry desastres naturales como; los huracanes Irma y Marfa, los terremotos y la
pandemia causada por el Covid-l9, que recientemente han afectado al pals.

la CSIF reconoce que, la efectividad de sus programas ha permitido que el
gobiemo evite gastos mediante prevenci6n y que hubiera ingresos debido aI pago de
contribuci6n sobre los ingresos para aquellos participantes ubicados en empleos
ascendente a $20,6M.142. La utilizaci6n de los fondos otorgados en 2A22-?3 surte un
efecto multiplicador de ahorros e ingresos al gobiemo de 6.67 (ahorro/inversi6n). Por lo
que, de cada d6lar invertido en los programas de los CSIF el gobierno tuvo un
rendimiento anual de $6.57. Adem6s, la asignaci6n presupuestaria logra que cada d6lar
concedido apoye la creaci6n de $7.13 en fondos adicionales de fumtes privadas y
gubemamentales utilizando estos fondos como p,ueo o para la operaci6n de otros

ProSramas.

Es por todo lo anterior que, la exposici6n de motivos del P. del S. 1150 resalta la
necesidad de aumentar la asignaci6n anual recurrente de los fondos para que, de esa

forma, se fomente, propicie y garantice que el CSIF pueda continuar ofreciendo sus

servicios esenciales de manera aut6noma y constante para beneficio de las comunidades
del pals. A su vez, proponen que, mediante este proyecto de ley, se consoliden las
partidas presupuestarias que hoy se otorgan a los CSIF en una sola de $3,25O000. Por lo
cual, la subvenci6n producto de la Comisi6n Conjunta de Donativos l-egislativos para
Impacto Comunitario (en adelante, "Donativos kgislativos") se eliminarla aI disponer
especlficamente que no podrlan recibir subvenciones adicionales provenientes de
Donativos Legislativos.

la asignaci6n presupuestaria a CSIF contemplada en esta medida se desglosa en

$2968,500 para las operaciones de los centros de Ponce, Guayama y Can6vanas y
$281,500 para el cenko de Caimito, en San Juan. El detalle de la utilizaci6n de esta

inversi6n social se detalla m los siguientes servicios directos a la ciudadanla:

. Progtama Oasis de Amor (adultos mayores)

. Centro Educativo Terap6utico Inclusivo (terapias del habla y lenguaje,

psicol6gica flsica)
. Servicios Psicosociales e Intercesorla Comunitaria en Ponce, Tuque y

Guayama
. Intercesorla Comunitaria en Can6vanas
. Educaci6n
. APoyo al Centro Educativo de Desarrollo InteFal (CEDI)
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' Programa de Microempresas Comunitarias
. Prevenci6n de Problemas Sociales Comunitarios (talleres educativos a j6venes

de 16 a 19 aflos para la prevenci6n del uso de drogas, delincuencia juvenil y
deserci6n escolar)

la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S, 11$, solicit6 memoriales explicativos al Centro Sor Isolina
Ferr€.

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6ry el GIF, destac6 Ia labor
que, mediante la colaboraci6n de su comprometido equipo, eI pasado afio y a travds de
nuestros 28 programas, ofrecieron 213,188 servicios, incluyendo talleres, asesoria,
intercesoria, educaci6n altemativa y sewicio directo.l

Adem6s, resaltaron que, por la asignaci6n que recibieron el affo pasado, de la
Comisi6n Coniunta de Fondos Legislativos para lmpacto Comunitario, marc6 un nuevo
comienzo para CSIF, aI lograr obtener la administraci6n de varios centos del programa
Head Start y Early Head Start en los municipios de Porrce y San Juan.

Continuaron su ponencia describiendo varias de sus iniciativas y lograron. No
obstante, aludieron a la inflaci6n de entre el 4.4% y el 8%, que seg(n los datos del
Departamento del Trabaio y Recursos }lumanos ha sufrido Puerto Rico. Affadieron que,
la inflaci6n se ha hecho notar con m6s fuera en eI alza del precio de los alimentos (5.9%),
gasolha (31,.9%), materiales de construcci6n y arHculos para elhogar (2j.8%). Y que:

Estudiosos y analistas del mercado econ6mico dan pocos indicios de que
la inflaci6n vaya a ceder significativamente en el fufuro cercano. Por eso,
no est6 dem6s decir que la inllaci6n se ha convertido en el mayor desa-fto
para nuesha econornla, y en el caso de las organizaciones sin fines de
lucro es un factor de mucho riesgo porque, afianzados en nuestro
compromiso social con las poblaciones m6s vulnerables, luchamos conka
viento y marea para continuar brindando nuestros servicios

Especfficamente, con respecto d P. del S. 1150, eI CSIF entiende que el presente
proyecto estd:

[u]niendo dos fondos con usos diferentes, a saber, una inversi6n de
$3,150,000, representando un ajuste que recon(rce el aumento en
operaciones como resultado de la inflaci6n post Covid-19 y la
oportunidad de traer proyectos de gran impacto para las comunidades
que servimos, que se desglosa en $2868"500 para las operaciones de
Ponce, Guayana y Can6vanas y $281J00 para el Centro de Caimito.

A su vez, suma los $105,562 otorgados de donativos legislativos que van
expresamente dirigidos al proyecto del Centro de Aprmdizaie de
Transici6n (CAT) que, desde sus centros de servicios en Ponce y

I V{ase lnlorme lnstitucionol Cintrcs 5or lsolino FenC 2022-2023.
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Guayama, se enfoca en la capacitaci6n de destre,as sociales, vocacionales
y de preempleo a personas con diversidad funcional Ieves y moderadas.

Los CSIF entienden importante coruiderar que el referido proyecto no tiene
ningln impacto adicional al presupuesto de puerto Rico, toda u.i q..", la cantidad
asignada mediante el P. del s. 1.150 no difiere de las asignaciones combinadas del
presupuesto 2022-2023 aprobado y certificado por la |unta de supervisi6n Fiscal. No
obstante, para la csIF proveerla estabilidad fiscal y facilitarla su manejo y fiscalizaci6n
ya que ser{an administrados bajo urn sola asignaci6n. por lo que estiman que tendrlan
m6s oportunidad de expandir sus servicios y maximizar sus esfuerzos.

Por lo cual, apoyan las disposiciones contempladas en el p. del S. 1L50 y
recomiendan su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.ffi7 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
NUm. 107-2020, segfn enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. L150 no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n reconoce la encomiable labor que por afios los Centros Sor Isolina
Ferr6 ha realizado. A trav6s de esa labor, muchas personars, alrededor de Puerto Rico
han tenido la oportunidad de recibir un sinnrimero de servicios esenciales que
lamentablemente el gobiemo ha fallado en ofrecer.

Ia crisis fisca1 que el pais enfrenta y las repercusiones que, al dia de hoy,
seguimos viviendo y experimentando en nuestla sociedad por los eventos causados
por: los huracanes Irma y MarIa, teEemotos y COWD-19, tiene que ser pieza clave en la
consideraci6n de los servicios esenciales que el gobiemo est6 obligado a ofrecer.
Lamentablemente, esto no ha sido asI, aflo tras affq son mAs las noticias de como el
gobiemo se aleia de las necesidades de la ciudadanla. Sin embargo este espacio ha sido
cubierto por organizaciones sin fines de lucro como el Centro Sor Isolina Ferr6.

Por lo cual, es importante que a falta de ejecuci6n P,ra Proveer los servicios
esmciales que el pais y sus ciudadanos requieren y necesitary es necesario entonces

proveer recursos a las organizaciones que sI cumplen con esta encomienda. AsI las

cosas, lia Comisi6n considera que, el dar paso a facilitar al CSIF el manejo y la
fiscalizaci6n de los fondos que, ya provee el gobiemo, pero bajo una sola asignaci6n
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repercutirla en ruyor facilidad para eI ofrecimiento de servicios adicionales en pro de
la ciudadanfa.

Por los fundamentos antes expuestos, Ia Comisi6n de Flacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1150.

Respetuosamente sometido,

J h..?t 6,=
Horu ]uan Zara goza Gbmez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y |unta de Supervisi6n Fiscal
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Para promover y garantizar la permanencia de Centros Sor Isolina Ferr€ mediante la
otorgaci6n de una asignaci6n anual recurrente, y a partir del affo fiscal 20%-2A4,
de tres millones doscientos cincuenta mil d6lares ($3,250000.00) de los fondos del
Presupuesto General de Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, fomentando que esta organizaci6n sin fines de lucro pueda continuar
ofreciendo sus servicios esenciales de manera aut6noma y constante; y para ohos
fines relacionados.

ilPOSICI6NDEMOTIVOS

Cmtros Sor Isolina Ferr6 (CSIF) es una instituci6n sin fines de lucrq con m6s de

medio siglo de trayectoria, que promueve el desarrollo integral del ser humaao a

plenitud con justicia, dig;nidad, respeto y amor. La organizaci6n se vale de la educaci6r;

Ia prevenci6n" la intercesi6ry la tecnologla y la autogeti6n para brindar servicios

directos a cerca de 50,000 personas de todas las edades, desde nifios y adolescentes

hasta adultos y personas de mayor edad.

los Cenkos ofrecen programas correctivos y de prevenci6n, desarrollo humano

y desarrollo comunitario que brindan soluciones para enfrmtar problemas como la

deserci6n escolar, el embarazo mke adolescentes, la violencia y el desempleo. Los

diferentes programas y servicios se ofrecen en 24 municipios, incluyendo la regi6n de

i
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I

l
I

I
I

i

I

I

I

I

I



2

{

Ponce, diversos sectores de Guayama, San fuan y Can6vanas, entre otros pueblos de la

isla

Desde su fundaci6n, en 1969, CSIF ha sido testigo de situaciones de adversidad

fiscal, pero ninguna tan seria y prolongada como la actual. Sin embargo, ante este

panoraru de incertidumbre y complejidad la organizaci6n ha sido importante para

llevar a las comunidades marginadas de Puerto Rico un mensaie de solidaridad y

eriper.rnza con una visi6n integrada que, siguiendo las ms€flanzas de su fundadora, Sor

Isolina Ferr6, asiste al individuo, a la familia y a la comunidad usando el modelo bio-

psico-social-espiritual.

CSIF ha respondido al crimulo de situaciones sociales y econ6micas derivadas

por la recesi6n, eI huracdn Marla, los tefiemotos y el Covid-19 trazando un plan

estrat6gico que, intencionalmente, ha convertido la aportaci6n recibida desde la

l,egislatura en una inversi6n en la comunidad.

En esa direcci6n, la organizaci6n crea vfnculos extemos e internos Para que haya

un apoyo conthuo para las comunidades mds vulnerables que sirve (adultos fluryores,

i6venes y adultos con diversidad funcional, madres solteras y j6venes en alto riesgo). Y

para eso, su estrategia incorpora una integraci6n de la tecnologla que ofrece mayor

visibilidad de la obra que se logra en las comunidades.

Para viabilizar el plan de kabajo de GIF y el ProP6sito de sus programas

correctivos y de prevenci6ry desarrollo humano y desarrollo comunitario, y fortalecer

su gesta de servicio a favor de las comunidades del pals, es necesario contar con el

apoyo econ6mico del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante,

Ias asignaciones presupuestarias englobadas de los CSIF no se hablan incrementado por

los pasados diecisiete (17) afios; a(rn cuando los CSIF han sufrido los estragos de la

inflaci6q a la vez que ha estado activa respondiendo al c6mulo de sifuaciones sociales y

econ6micas derivadas por la recesi6ry los huracanes lrma y Marla los terremotos y el

Covid-l9.
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Es por todo lo anterior que resulta meritorio que esta Asamblea Legislativa

otorgue, mediante una ley, una asignaci6n anual recurrente de los fondos del

Presupuesto General de Gastos del Gobiemo del Estado Ub,re Asociado de Puerto Rico,

para que, de esa forma, se fomente, propicie y garantice que CSIF pueda continuar

ofreciendo sus servicios esenciales de manera aut6noma y constante para beneficio de

las comunidades del paIs.

Empero, en 2022 se otorg6 un aumento de $650,000 aI prezupuesto que ayud6 a

palear el aumento en los costos de operaciones que ha sufrido la organizaci6n. Con ese

incremmto se elev6 el preupuesto a $3,150,00. Gracias a dicho aumento, durante el

affo 2022los programa.s apoyados con la asignaci6n legislativa ofrecieron 9,712 servicios

a 3,396 parncipantes impactados directamente y quienes recibieron apoyo continuo

(adultos mayores, j6venes y adultos con diversidad funcional, madres solteras y j6venes

en alto riesgo).

la efectividad de los programas ha permitido que el gobiemo evite qastos

mediante prevenci6n y que hubiera ingresos debido aI pago de contribuci6n sobre

ingresos para aquellos participantes ubicados en empleos ascendente a 820,684.142. I-a

utilizaci6n de los fondos otorgados en 2022-23 surte un efecto multiplicador de ahorros

e ingresos aI gobiemo de 6.67 (ahorro/inversi6n). Por cada d6lar invertido en los

programas de los CSIF eI gobiemo tuvo un rendimiento anual de $6.67 .

A su vez,la asignaci6n presupuestaria logra que cada d6lar concedido apoye Ia

creaci6n de $7.13 en fondos adicionales de fuentes privadas y gubernamentales

utilizando estos fondos como pareo o para la operaci6n de otros programas.

A tales fines, se propone que, mediante este proyecto de ley, se consoliden las

partidas presupuestarias que hoy se otorgan a CSIF en una sola de 93,2500(X). Dicha

partida representa cargo adicional mlnimo al presupuesto vigerrte, toda vez que la

asignaci6n propuesta representa el total de las aportaciones que, actualmente, est6

coruignada en el Presupuesto General 2022-% y la subvenci6n producto de la Comisi6n

Conjunta de Donativos Legislativos para lmpacto Comunitario. M6s, en esta ley se

dispone especlficamente que los CSIF no podr5n recibir subvenciones adicionales
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provenientes de la Comisi6n Conjunta de Donativos Legislativos para Impacto

Comunitario.

La asignaci6n presupuestaria a CSIF contemplada en esta medida se desglosa en

$2968,500 para las operaciones de los centros de Ponce, Guayama y Can6vanas y

$281"500 para el centro de C.aimito, en San |uan El detalle de la utilizaci6n de esta

inversi6n social s,e detalla en los siguientes servicios directos a la ciudadanla:

. Programa Oasis de Amor (adultos mayores)

o Cenho Educativo Terap€utico lnclusivo (terapias del habla y lenguaie

psicol6gica, fisica)

o Servicios Psicosociales e Intercesoria Comunitaria en Ponce, Tuque y

Guayama

o Intercesor{a Comunitaria en Can6vanas

. Educaci6n

. Apoyo al Centro Educativo de Desarrollo Integral (CEDI)

. Programa de Microempresas Comunitarias

o Prevenci6n de Problemas Sociales Comunitarios (talleres educativos a

j6venes de 16 a 1.9 afros para la prevenci6n del uso de drogas,

delincuencia juvenil y deserci6n escolar)

Esta Asamblea Icgislativa entiende que la aportaci6n del gobiemo es un pilar

sigrrificativo para mantener y hacer viable el legado de servicio que, hace m6s de 5{)

aflos, emprendi6 Sister Isolina. De esta manera, los fondos asignados hardn viable la

capacidad de CSIF para invertir en los programas antes mencionados, logrando que

cada d6lar asignado apoye la creaci6n de $7.13 en fondos adicionales de fuentes

privadas y gubernamentales utilizando estos fondos como pareo o para la operaci6n de

ohos programas.

Es por lo anterior que esta honorable Asamblea l-egislativa propone asignar del

hesupuesto General $3,250,000 para dotar a CSIF con fondos recurrentes que les

permitan continuar su importante y excelmte liabor social y comunitaria.
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DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se establece una asignaci6n anual recurrente, y a partir del afio fis.al

m&-n24, de tres millones doscientos cincuenta mil d6lares (S3,250,000.00) de los

fondos del Presupuesto General de Gastos del Gobiemo del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, dirigidos a la organizaci6n sin fines de lucro Centros Sor Isolina Ferr€ para

fommtar que dicha entidad pueda continuar ofreciendo sus servicios esenciales de

rnanera aut6noma y constante.

Secci6n 2^- Ios fondos aqui asignados podr6n ser pareados con fondos estatales,

federales, municipales y privados. Sin embargo, se establece que, de recibir la

asignaci6n dispuesta en esta Ley, la organizaci6n sin fines de lucro Crntros Sor Isolina

Ferr€ no podr6 solicitar ni recibir fondos provenimtes de la Comisi6n Conjunta de

Fondos Legislativos para Impacto Comunitario.

. Secci6n 3.- Si cualquier parte, oraci6n, inciso, cl6usula, ptrralo, subpdrralq arffculo,

disposici6ry o secci6n de esta Resoluci6n fuere anulada o declarada incorstifucional por

un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitard a la parte, oraci6rq

inciso, cldusula, p6nalo, subp5rrafo, arUculo, disposici6n, o secci6n anulada o

declarada incorstitucional, y no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta l,ey.

Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley commzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO R.ICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Conjunta del Senado 385, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e-ectr6nico que se acompaffa a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 385 (en adelante, "R. C. del S.385"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia El6ctrica, o cualquier otra entidad correspondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-129 en Ia jurisdicci6n de los
Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas; disponer la
procedencia de {ondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deterioro de las vias p(blicas en Puerto Rico en las riltimas d€cadas es mds que

evidente. Existen un sin nrimero de sefralamientos que enfrentan nuestras carreteras,
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entre los reclamos mes co:nunes, es la falta de iluminaci6n. Esto representa un
problema de seguridad priblka debido a que les dificulta la visibilidad a los transedntes
de estas vias. A consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes
de tr5nsito los cuales, en muchas ocasiones, resultan ser fatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, LUMA Energy,
Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes y a la Autoridad de Energia El€ctrica.
Al momento de realizar este infomre, esta comisi6n no ha recibido comentarios de
LUMA Energy. Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia El6ctrica aclar6 via
comunicaci6n electr6nica que ya no estd en su jurisdicci6n el tema atendido por esta
medida por lo que, les dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A
continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios recibidos.

DeDartamento de Transportaci6n v Obras P(blicas

La Ing. Eileen V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas (en adelante, DTOP), someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del
S.385 explicando, en sintesis. que la aprobaci6n de la medida no es necesaria. El DTOP
reconoce que la falta de iluminaci6n es un problema serio de seguridad para todas las
personas que transitan en la noche y la madrugada, resaltando y previniendo algunas
consecuencias a causa de escasez de luminarias en esta 6rea.

El DTOP indica y aclara que, en relaci6n con las luminarias o alumbrado el6ctrico
de las carreteras del pais su responsabilidad es exclusiva en autopistas bajo la
jurisdicci6n de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) y que en cuanto a las
carreteras estatales queda bajo la responsabilidad de LUMA Energy. A su vez, se

expresa acerca del enfoque actual sobre la recuperaci6n del sistema el6ctrico y la
coordinaci6n de re-energizaci6n pronta de sem6foros, informando que, si la via priblica
estatal nunca ha tenido alumbrado, se debe trabajar mediante un proyecto esPecifico. El
DTOP reitera que no cuenta con los fondos para estos fines, sin embargo, ha
identificado oportunidades mediante el Programa de recuperaci6n de LUMA Energy
para dichos trabaios. Por las razones antes exPuestas, DTOP no favorece la aprobaci6n
de la R.C. del S. 385.
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Asociaci6n de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes (en adelante, Asociaci6n),
Ver6nica Rodriguez lrizatry. incluy6 comentarios endosando la aprobaci6n de la R.C.

del S. 385 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy y la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) o cualquier otra entidad a

la cual corresponda la in-.talaci6n del alumbrado en la Carretera PR-129 en [a

jurisdicci6n de los Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas;
asi tambi6n identificar la procedencia de fondos para las obras ordenadas y otros fines
relacionados. La Asociaci6n expresa que la falta de alumbrado priblico inclina acciones
delictivas, accidentes de trinsito. entre otros. Por tal raz6n, est6n a favor de la
aprobaci6n de la medida legislativa.

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federaci6n) recomienda
la aprobaci6n de la R. C. del S. 385 y coincide con la exposici6n de motivos sobre el
deterioro de las carreteras el cual, se ha agudizado a trav6s de los afros por eventos
clim6ticos. Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los

municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continrien progresando. La Federaci6n, coincide que las agencias encargadas prosigan
su proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel
inmejorable asegurando la :ranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la
instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-129 en la jurisdicci6n de los Municipios de
Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado Adjuntas. Del mismo modo, invita a los jefes de

agencias a presentar sus planes de trabajo a los alcaldes, para asi asegurar que los

habitantes cuenten con los servicios 6ptirnos de sus agencias. La Federaci6n se

encuentra a favor de la medida legislativa entendiendo que la misma abona a la
reanudaci6n del grado 6ptimo de las condiciones en nuestras carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lnnovaci6n,

Telecomunicaciones, Uibanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
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que la pieza legislativa baio an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta del Senado 385, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.

Respetuosa mente sometido,

HoN.E ELEZ

Presidenta
Comisi6n de Irmovaci6n, Telecomunicaciones.
Urbanismo e lnf raestructura
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Referida a la Comisiin ile lnnooaci1n, Teleconunicaciones, Urbanismo e lnlraestructura

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a Ia Autoridad de
Carreteras y Transportaci5n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy.@ocualquierotraentidadcorrespondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-129 en la jurisdicci6n de los
Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas; disponer la
procedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Durante d6cadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido,-een

raz6ry motivo de sefralamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de

rotulaci6n y el deterioro del :avimento han sido tradicionalmente las deficiencias m6s

seflaladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a trav6s de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 156 y la Resoluci6n Coniunta del Senado 289, entre otras medidas,

ha buscado resolver los asuntos anteriormen:e expuestos.

Pese a los mriltiples esfuerzos por meiorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar Ia experiencia de los conductores en
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todas las 6reas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna

iluminaci6n con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-

129, la cual comprende los pueblos de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y

Adjuntas.

La falta de iluminaci6n representa un serio problema de seguridad para todas las

personas que transitan en horas de Ia noche, toda vez que no es posible observar con

claridad la condici6n del pa.zimento, el tramo recorrido, las vallas de seguridad y, en

ocasiones, tambi6n se dific'rlta el poder ver con claridad a los demds vehiculos

alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como

por la eficiencia en los servicios ofrecidos y el buen uso de los fondos priblicos locales y

federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminaci6n en las carreteras

del pafs, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que de manera

inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de

iluminaci6n que enfrenta la Carretera PR-129, ya sea mediante la reparaci6n del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy, la Auteridad de ener o cualquier otra

entidad responsable en Ley, para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-129 en

la jurisdicci6n de los Municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy, Lares, Utuado y Adjuntas

y cualquier otra mejora necesaria para su optimizaci6n, ante la falta de iluminaci6n y la

gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.7
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Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea Legislativa, a

trav6s de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para

cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un t6rmino no mayor de

diez (10) dias laborales luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Postedormente,

remitiriin informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto est6

finalizada la obra descrita en la Secci6n 1 de la presente Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas; a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; y a LUMA Energy 1+-l+4uteida4de

@ieaasolicitaryutilizarfondosprovenientesdelaPublicI.aw117-58,

conocida como lnfrastructure lnaestment and lobs Act. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto certificard la dis:ribuci6n de los fondos aqui asignados para los prop6sitos

expresados.

Secci6n 4.- Esta Resolmi6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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AL SENADODE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 386, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e-ectr5nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n Coniunta del Senado 386 (en adelante, "R. C. del S. 386"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia Eldctrica, o cualquier otra entidad correspondiente, para
la instalaci6n de alumbrado em la Carretera PR-10 en la jurisdicci6n de los Municipios de
Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer Ia procedencia de fondos para las obras
ordenadas; y para oftos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deterioro de las vias ptiblicas en Puerto Rico en las riltimas d6cadas es mds que
evidente. Existen un sin nfmero de sefralamientos que enfrentan nuestras carreteras,



entre los reclamos m6s comunes, es la falta de iluminaci6n. Recientemente, se ha
levantado bandera sobre la poca o ninguna iluminaci6n con la que cuentan distintas
carreteras de Puerto Rico, induyendo la PR-10, la cual comprende los pueblos de Arecibo,
Utuado, Adjuntas y Ponce. Esto representa un problema de seguridad priblica debido a

que les dificulta la visibilidad a los transedntes de estas vias. A consecuencia de esto, los
conductores se ven involucrados en accidentes de tr6nsito los cuales, en muchas
ocasiones, resultan ser fatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 9 de febrero de 20?3 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, LUMA Energy,
Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes y a la Autoridad de Energia El6ctrica. Al
momento de realizar este informe, esta Comisi6n no ha recibido comentarios de LUMA.
Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia El6ctrica aclar6 via comunicaci6n
electr6nica que ya no estd en su jurisdicci6n el tema atendido por esta medida por lo que,
les dan deferencia a los corr-entarios de LIJMA Energy. A continuaci6n, se expone un
resumen de los comentarios :ecibidos.

pqp4rlamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

La Ing. Eileen Vdlez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras
Publicas (en adelante, DTOPI, someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 386
explicando, en sintesis, que la aprobaci6n de la medida no es necesaria. Adicional,
expresa que la responsabilidad de las carreteras estatales corresponde a LUMA Energy y
que su responsabilidad es exclusivamente en autopistas. Resalta que la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6r- (ACT) no cuenta con proyectos activos ni propuestos
relacionados a mejoras con el alumbrado en Ia PR-10, no obstante, se encuentran en
diligencias con LUMA Energ'r para atender cualquier situaci6n relacionado a este asunto.

Asociaci6n de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes (en adelante, Asociaci6n),
Ver6nica Rodri guezhizarry, )ncluy6 comentarios endosando la aprobaci6n de la R.C. del
S. 386 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias con

LUMA Energy y la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) o cualquier otra entidad a la
cual corresponda para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdicci6n



(nt

de los Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la procedencia de
fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados. La Asociaci6n expresa
que la falta de alumbrado priblico inclina a acciones delictivas, accidentes de tr5nsito,
entre otros. Por tal raz6n, estfn a favor de la aprobaci6n de la medida legisl

Federaci6n de Alcaldes

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federaci6n) recomienda 1a

aprobaci6n de la R. C. del S. 386 y coincide con la exposici6n de motivos sobre el deterioro
de las carreteras el cual, se ra agudizado a travds de los afios por eventos climi{ticos.
Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los municipios
para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos contin(en
progresando. La Federaci6n, coincide que las agencias encargadas prosigan su proceso
de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel inmejorable
asegurando la tranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la instalaci6n de
alumbrado en la Carretera PP.-10 en la jurisdicci6n de los Municipios de Arecibo, Utuado,
Adjuntas y Ponce. Del mismo modo, invita a los jefes de agencias a presentar sus planes
de trabajo a los alcaldes, para asi asegurar que los habitantes cuenten con los servicios
6ptimos de sus agencias. La Federaci6n se encuentra a favor de la medida legislativa
entendiendo que la misma abona a la reanudaci6n del grado 6ptimo de las condiciones
en nuestras carreteras.

IIIIPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanisrno e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiemos municipales.



CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanbmo e Infraestrucfura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Resoluci6n Conjunta del Senado 385, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.

Resp etuosamente sometido,

HoN. ELIZABETH RosA VE
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Refeida a la Comisi6n de lnawaciin, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas y a la Autoridad de
Carreteras y TransportaciSn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Ener5y,@,ocualquierotraentidadcorrespondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-10 en la jurisdicci6n de los
Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce; disponer la procedencia de
fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Durante d6cadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido, con

raz6n, motivo de sefralamiertos y criticas, debido a su precario estado. La falta de

rotulaci6n y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias miis

sefraladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a travds de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 155 y la Resoluci6n Coniunta del Senado 289, entre otras medidas,

ha buscado resolver los asuntos anteriormente expuestos.

Pese a los mfltiples esfuerzos por meiorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en

todas las 6reas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
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iluminaci6n con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-10,

la cual comprende los pueblos de Arecibo, Utuado, Adiuntas y Ponce.

La falta de iluminaci6n representa un serio problema de seguridad para todas las

personas que transitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con

claridad la condici6n del pavimento, el tramo recorrido las vallas de seguridad y, en

ocasiones, tambi6n se dificulta el poder ver con claridad a los demiis vehiculos

alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobiemo es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como

por la eficiencia en los servickrs ofrecidos y el buen uso de los fondos priblicos locales y

federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminaci6n en las carreteras

del pais, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera

inmediata, los entes correspondientes del Gobiemo Central resuelvan el problema de

iluminaci6n que enfrenta la Carretera PR-10, ya sea mediante la reparaci6n del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

2 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias

3 con LUMA Energy, ieq o cualquier otra

4 entidad responsable en Ley, rara la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-10 en

5 la jurisdicci6n de los Municipios de Arecibo, Utuado, Adjuntas y Ponce y cua.lquier otra

6 mejora necesaria para su optimizaci6n, ante la falta de iluminaci6n y la gran cantidad

7 de accidentes fatales que han ocurrido.

8 Secci6n 2.- Se ordena a.l Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

9 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea Legislativa, a

l0 travds de la respectiva secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
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I cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un t6rmino no mayor de

diez (10) dias laborales luegc de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente,

remitir6n informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto estd

finalizada la obra descrita en la Secci6n I de la presente Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas; a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; g a LUMA Energy 1-a-{a-4uteridad-de

Ene€ia-E 6e*i€a a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Inw 177-58,

conocida como Inlrastructure Inoestmefit and lobs Act. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto certificard la dis:ribuci6n de los fondos aqui asignados para los prop6sitos

expresados.

Secci6n 4.- Esta Resolrri6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Astntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6n. recomienda la aprobaci6n con enmiendas de Ia R. C. del S.393.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 393 (en adelante, "R. C, del S.393"), seg(n
radicada, ordena a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
a identificar los fondbs de ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-
L1n (" ARPA", por sus siglas en ingl6s) y asignarle al Municipio Aut6nomo de ]uana
Dfaz la cantidad de trerientos cincuenta mil d6lares ($350,0000) para poder realizar
mejoras a las instalaciones del Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas, ubicado en el
Municipio Aut6nomo de Juana Diaz.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Hist6ricamente, las bellas artes han sido consideradas como un vehiculo de
valores que, iuegan un papel vital en la educaci6n de las futuras generaciones. Las
mismas, forjan nociones de ciudadania, sensibilidad, imaginaci6n y 6tica que se

entiende garantizan una mejor calidad humana a fufuro. En Puerto Rico no es distinto,
por lo que, las Bellas Artes, en todas sus modalidades, forman parte de su legado
cultural y es refurente de clase rnundial en la industria artistica.

Asi las cosas, los Centros de Bellas Artes, han servido como espacio para
fomentar la cultura local en distintas facetas. De manera. que es importante que el pais
se nutra de espacios hdbiles para la clase artistica y que los mismos sean apoyados por
el gobierno.

Actuaknente, se$in la exposici6n de motivos del R. C. del S. 393, el Centro de
Bellas Artes Ada Mage Zayas,localizado en el Municipio Aut6nomo de Juana Diaz (en
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adelante. 'luar.aDiaz"), requiere de mejoras en su sistema de iluminaci6n. De no contar
con las reparaciones necesarias en el sistema de alumbrado, seria complicado poder
rrtilizarlo para los fines que fue creado.

Por lo cual, la referida Resoluci6n Conjunta, ordena que las agencias pertinentes,
itlentifiquen y asigrren a Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil d6lares
($350,000) para poder realizar mejoras de iluminaci6n y estructura al Centro de Bellas
Artes Ada Mage Zayas.

[,a Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de Hacienda"), como parte del estudio y evaluaci6n de la R. C. del
S. 393, solicit6 memoriales explicativos al Municipio Aut6nomo de fuana Diaz, asi como
ai Departamento de Hacienda (en adelante, "DH"), Autoridad de Asesoria y Agencia
Fiscal (en adelante, "AAFAF"), Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
"OGP"). Ademiis, analiz6 la ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-19-
1 l7) ("ARPA", por sus siglas en ingl6s) y la prdctica de los 50 estados de la Uni6n en el

Irroceso de asignaci6n de este tipo de fondos, la cual, tanto la legislafura estatal como el
ejecutivo tienen poder decisional.

RAM6N A. HERNANDEZ TORRES
MUNICIPIO AUT6NOMO DE IUANA DfAZ

El Hon. Ram6n A. Hendndez Torres, alcalde de ]uana Diaz, resalt6 mediante
memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n, la importancia de la asignaci6n
rlispuesta en la R. C. clel S.393 para lograr la operabilidad del Centro de Bellas Artes de
str municipio. Para el alcalde, esta facilidad es quizds la miis importante y vers6til de las
sedes de operaciones gubernamentales que tiene su municipio. La misma tiene un
vinculo en la generaci6n de actividad econ6mica de su pueblo y tambidn es utilizada
como Centro de Operaciones de Emergencia del gobiemo municipal y las agencias
estatales. En la cual, se lleva a cabo la planificaci6n para el control, mantenimiento y
maneio de suministros de primera necesidad, suplido de asistencia m6dica, conexi6n de
comunicaciones, recopilaci6n de datos de eventos, asistencia social, ademds de ser la
instalaci6n donde se mantiene la operaci6n gubernamental en caso de un colapso
mayor.

El alcalde afrade que, las cualidades tdcnicas y de capacidad operacional, del
Centro de Bellas Artes, trasciende los limenes geogrrificos del municipio. Este, se ha
convertido en el espacio principal para las actividades de la gran mayoria de escuelas
priblicas y privadas del litoral sur. En consecuencia, de la gran relevancia que tiene esta
facilidad, reconocen que la asignaci6n incluida en la presente resoluci6n es sumamente
in'rportante ya que se estaria utilizando para: meioras de iluminaci6n y estructura del
Centro, asi como, para mejoras en los sistemas de cortinaie, sonido, luminotecnia y
sistemas de alarmas.
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EQUIPO DE LEGISLACToN- OFTCTNA DE ASUNTOS LEGALES
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Mediante correo electr6nico dirigido a la Comisi6n de Hacienda, el Equipo cle
kgislaci6n del DH sugiri6 remitir la solicitud de comentarios a la AAFAF.
Especif icamente comentaron:

Luego de revisar la intenci6n legislativa de esta medida, sugerimos
remitir la misma a la AAFAF. Para ello, estaremos en posici6n de asistir a
la AAFAF en los asuntos que sean pertinentes a nuestro Departamento.
No obstante, si en el transcurso del trdmite legislativo de esta medida
surge la necesidad de informaci6n de algdn asunto puntual que se

encuentre dentro de nuestro campo de pericia, o si la solicitud de
comentarios estaba predicada en alguna informaci6n en particular que su
Oficina entiende que se encuentra dentro de nuestro campo de pericia,
agradeceremos nos hagan llegar las inquietudes particulares, de modo
que podamos proveer la informaci6n a la brevedad, en aras de asistir a su
Oficina en su quehacer legislativo.

LCDO. LUIS R. RIVERA CRUZ
AUTORIDAD DEASESORTA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El licenciado Rivera, Principal Oficial tegal de AAFAF, resalt6 mediante
memorial explicativo dirigido a la Comisi6n la asignaci6n de $50 millones de fondos de
la lcy ARPA para apoyar la liquidez financiera de instituciones culturales y fomentar la

economia narania. De estos, unos $10 millones, alegan, se destinaron para restihrir
presupuesto a diferentes entidades afectadas por la pandemia con necesidad de fondos
para su funcionamiento y $40 millones para diversos programas del Instituto de
Cultura Puertorriquefra y otras entidades, asi como arreglos de edificios hist6dcos,
digitalizaci6n de documentos hist6ricos y conservaci6n de objetos. Como, por ejemplo:

. $3.5 millones para 39 propiedades del lnstituto de Cultura
Puertorriquefla, en proyectos de mantenimiento, mejoras, resiliencia y
restauraci6n.

. $1.1 millones para mejoras en los teatros .Francisco Arrivi y Victoria
Espinosa.

. $6 millones para mejoras en propiedades hist6ricas del gobierno, tales
como el Convento Los Dominicos, Ia Casa Opis, el Antiguo Edificio de
la Crimara de Comercio en el Distrito Cultural de Bayam6n, la Casilla
del Caminero tambidn en Bayam6n y el Fortin San fer6nimo.. $2 millones para la digitalizaci6n de documentos hist6ricos del
Instituto de Cultura Puertoriquefla.

. $1 mill6n para mejoras en el estacionamiento y el inicio del cambio de
butacas en las salas del Centro de Bellas Artes.

. $2 millones a la Escuela de Artes Pliisticas y Disefro del Viejo San )uan
para los proyectos de mantenimiento, pintura y mejoras en ese edificio.

Hr



4

I
N

s

. $2 millones para la restauraci6n, mejoramiento y mantenirniento del
Conservatorio de Mrisica, asi como para la reparaci6n de instrumentos,
compra de rruevos equipos y sistemas de seguridad.

. $2.3 millones para renovaci6n y construcci6n de las instalaciones del
Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica.

. $1.2 millones en tres aios para la creaci6n de la Biblioteca Digital de
Puerto Rico.

. $500 mil para la digitalizaci6n de documentos hist6ricos de los
archivos estatales espafloles relacionados a la Isla para brindar acceso
desde [a plataforma del Archivo General de Puerto Rico.

. $500 mil miis ser6n para la digitalizaci6n de documentos del Archivo
Nacional de Estados Unidos referentes a asuntos de Puerto Rico.

. $150 mil para la relocalizaci6n y conservaci6n del Dep6sito de Artes
Populares.

. $150 mil para fiscalizar de la tey de M sica Aut6ctona. - $300 mil para
la Banda Concierto, para la realizaci6n de 35 conciertos.

. $2 millones para la restauraci6n de otros museos, parques, jardines y' monumentos del lnstituto de Cultura Puertorriquefla.

. $450 mil para el Archivo General de Puerto Rico.

. $1 mill6n para la Trienal Poligrdfica, una actividad de exposiciones de
arte, foros y seminarios de Latinoam6rica.

. $500 mil para fdbricas culturales que desarrollan talleres y capacitaci6n
para lo8rar un distrito cultural.

. $3 millones para los gastos operacionales de museos que se han visto
afectados por la pandemia, tales como el Museo de Arte de Puerto
Rico, el Museo de Arte de Ponce, el Museo de Arte Contemporiineo y
el Museo de Las Am6ricas.

. $l mill6n para iniciativas de digitalizaci6n, compra de materiales y
equipo para la Corporaci6n de Artes Musicales y la Orquesta Sinf6nica
de Puerto Rico, incluyendo Ia celebraci6n del reconocido Festival
Casals.

. $3 millones para ofrecer entre 60 a 80 subvenciones y reembolsos de
gastos operacionales para organizaciones artisticas y culturales sin
fines de lucro que promuevan la excelencia en las artes. Esto con el fin
de apoyar entidades alrededor de Puerto Rico que fomentan las artes y
enriquecen la calidad de vida y el ofrecimiento cultural turistico.

' $l mill6n para el desarrollo del Taller de Actores y la creaci6n del
Archivo Hist6rico de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n
Pfiblica ("WIPR")

Con respecto al marco legal aplicable al tipo de medida como la R. C. del S. 393,
la AAFAF hace referencia a los casos que el Gobiemo adopte legislaci6n que conlleve
nuevos Bastos y que dicha medida no provea una fuente especifica y permanente de
ingresos o que requiera fuentes de financiamiento que no puedan materializarse.
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Aluden a la discreci6n de la JSF. para revisar el plan fiscal y el presupuesto de manera
de proveer la reducci6n correspondiente en las partidas de asignaciones de una o m6s
agencias para cubrir la deficiencia y balancear el presupuesto, salvo que el Gobiemo
enmiende la ley para eliminar el gasto o identificar fuentes altemas para financiarlo.

Razonan que:

El PIan Fiscal contempla el uso que el gobiemo central dard a los
Fondos ARPA en su Secci6n 4.2.3. Del mismo modo, reconoce que los
municipios de la isla recibir6n alrededor de $1.55 billones de d6lares
provenientes de esta legislaci6n federal cuyo fin es cubrir gastos de
funcionamiento, p6rdida de ingresos y reducir el impacto en la economia
de la pandemia provocada por el COVID-I9.

Y continrian en su razonamiento que:

[E]l gobierno destin6 unos $50 millones para la promoci6n de las artes y
cultura y estableci6 el uso de los fondos en dos fases. A la luz de la
informaci6n ante nuestra consideraci6n, al presente, no surge que entre las
partidas asigrradas se encuentren los $350,000 que dispone la RCS 393

para el Centro de Bellas Artes de Juana Diaz. En ese sentido, seria
necesario una reprogramaci6n de fondos, de estos estar disponibles,
conforme la reglamentaci6n y leyes pertinentes. De hecho, al presente,
tampoco tenemos informaci6n en cuanto a si esta Comisi6n cuenta con la
certificaci6n de parte de la |SF, en relaci6n a la reprogramaci6n que
resultaria, conforme dispone la Secci6n 204(c) de PROMESA.

U IUANCARLOSBLANCOURRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Por su parte, el Director de OGP, |uan Carlos Blanco, expres6 mediante
memorial explicativo que los prop6sitos especificos planteados en la referida medida,
en primera instancia, corresponden a la AAFAF. Ya que es esta agencia la que, a travtls
del Programa de Recuperaci6n Fiscal y del Comit6 de Supervisi6n de los Desembolsos
(en adelante, "Comit6 CRF"), la encargada de la orientaci6n, administraci6n y
utilizaci6n de los fondos. Ademiis, recomiendan auscultar la opini6n de los gobiemos
municipales, y las entidades que los representan.

Por otro lado, resaltaron la Orden Ejecutiva 2021-034,les encarga al Comit6 CRF,
compuesto por: Director de OGP, Director Ejecutivo de AAFAF y el Secretario dc
Hacienda. autorizar y supervisar el desembolso de los fondos, segrin los pari{metros d.-
la ley ARPA y del Plan Estratdgico desarrollado por el Comit6.

C6nsono con lo anterior, en su memorial, hacen menci6n de los comentarios
presentados por AAFAF, referente a las asignaciones de fondos ARPA anunciadas por
el gobemador.
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LEY DEL PLAN DE RESCATE AMERICANO DEzOzI
HR 13-19-117

I. TRASFoNDo

La Ley del Plan de Rescate Americano de 2021 (HR 13-19-114 ("ARPA", por sus
siglas en ingl6s) provee para la asignaci6n y el uso de sobre $350 mil millones de
drilares en fondos federales por mano de los gobiernos locales para contrarrestar los
electos negativos del Covid-19 y cimentar las bases para una recuperaci6n econ6mica.
De estos, Puerto Rico recibi6 la cantidad de $4.02 mil millones de d6lares bajo el
programa de State and Local Fiscal Recovery Funds. El State and Local Fiscal Recovery
Fund comprende a su vez de $2.47 mil millones en asignaciones al Gobiemo Central
(CSFRF) y $1.54 mil millones en asignaciones directas a los municipios (CLFRF) a trav6s
de Allocations for Metropolitan Cities ($8,0tU1, Allocation for Counties ($602M), y
Allocation for Non-Entitlement Units ($124.8M)t. Los fondos del CSFRF asignados al
gobierno central deben comprometerse antes del 2024 y gastarse antes del 2025, dando a
Ios estados mds tiempo para priorizar proyectos y brindando m6s oportunidades para
asignar fondos.

tr. PnAcnce Esrerel

De los 50 estados de la Uni6n, tan solo ocho (8) Ie delegan el poder para asignar y
regular los State Fiscal Recovery Funds (CSFRF) enteramente al ejecutivo2. La
abrumadora mayoria de los estados, sin embargo, han canalizan la utilizaci6n de los
fondos CSFRF de ARPA a trav6s del proceso legislativol. De esta manera, tanto la
legislatura estatal como el ejecutivo tienen poder decisional. En estos estados ya se ha
asignado y delimitaclo la utilizaci6n de fondos ARPA a trav6s de Resoluciones
Lcgislativas especificas o a trav6s de Ia confeccirln del presupuesto estatal, y sus
enmiendas, para un sin ndmero de prop6sitos, incluyendo, m6s no limit6ndose a: el
desarrollo de la fuerza laboral. mejoras a la infraestructura de agua potable,
capitalizaci6n de fideicomisos para el desempleo, necesidades operacionales de los
gobiernos estatales, para cubrir ingresos perdidos como consecuencia del Coronavirus,
para financiar mejoras capitales, para expandir programas sociales, para proveer
vivienda segura, para meioras educacionales, para mejorar el servicio y la
disponibilidad de internet de banda ancha ("broadband"), para otorgar alivios
econ6micos a pequefros y medianos negocios para incentivar el turismo y Ia cultura,

I Oficina Central de Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliemcia. EL PLAN DE RESCATE AMERICANo Y

LIictsLACION t{ELActoNADA. Portal de Transparencia (acceso v6lido abril 2022):
https: / /www.recovery.prles/fl exible-page?pageld=9530.
: De estos, s6lo Wisconsin tiene gobierno compartido entre un gobemador dem6crata y una legislatura
republicana. Seis (6) otros estados (Alaska, Arizona, Georgia, lndiana, lowa y New Hampshire) tienen
gobierno unitario liderado el partido republicano; y uno (1) (New Mexico) por el partido dem6crata.
1 Ballotpedia. WHo HAS DECrsroN RrcHTs ovER AMERTCAN RErUE PLAN Acr (ARPA) STATE FrrAL
REcovERY FUND ALLoCATIoNS rN YouR STATE? (2021). Federalism (acceso v6lido ab l 20221:
https://ballotpedia.orglWho-has-decision-rights-over-American_Rescue-Plan_Act-(ARPA)-State_Fisc
al -Recovery_Fund-allocations_in_your_state%3F_(2021).
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para financiar protramas de acceso a la justicia y para fortalecer programas de salud
priblica, entre otros finesa.

De manera m5s especifica, en treinta y cuatro 34) estados. se ha delimitado la(

utilizaci6n de fondos ARPA a trav6s del ceso de asi c d
presupuesto estatals, de acuerdo con su andamiaie constitucional para la asignaci6n de
fondos federales.

Ciertas Legislaturas, como las de Connecticut, Oklahoma, lndiana y Kentucky
han promulgado restricciones sobre la autoridad estatutaria para manejar fondos
federales del gobernador (sobre todo en tiempos de emergencia), a manera ganar mayor
control legislativo sobre Ia asignaci6n de Fondos ARPA, CARES y otros fondos
federales de emergencia5.

Connecticut

Comecticut HB 5555 directs the gooernor to submit a proposal for the using tlr
ARPA funds, and thm giaes the legislature the opportunity to make recommendations.
Use of the funds must ultimately be authoizeil by the general asseffibly. The bill also

directs the got)ernor's office to prepare a repoft detailing how preaious funds from the

CARES Act were spett. The goaernor signed the bill into law in March.

Oklahoma (Legislatura Republicana; Gobernador Republicano)

la Oklahoma, the legislature passed HB 2932, which prohibits executioe brunch
entities fom spending federal fands in a manner thnt "will or likely will lead to increased

a Vdase e.9., National Conlerence of State Legislatures. ARPA STATE FtrAL RECoVERY FuNr)
ALLocATloNs. NCSL (18 abril 20221: https:/ /www.ncsl.org/ research/fiscal-policy,/ arpa-state-Iiscal-
recovery-fund-allocations.aspx; v6ase tambi6n Center on Budget and I'olicy Priorities. How STATES cAN
BEsr UsE FEDERAL FrrAL REcovERy FUND6: LEssoNs FRoM STATE CHoIcEs So FAR. State Budget and Tax
(22 abr. 20221: https://www.cbpp.orglresearch/state-budget-and-tax/how-states-can-best-use-federal-
fiscal-recovery-firnds-lessons-from; Cmter on Budget and Policy Priorities. AMERTCAN REscuE PLAN'S
FIrAL REcovERy FUNDS ARE HELPING PRoDUCE A STRoNGER RrcovERy. State Budget and Tax (1ro mar.
2022): https://www.cbpp.org,/research/state-budget-and-tax/american-rescue-plars-fiscal-recovery-
functs-are-helping-produce-a; PEW Research Trust. How STATES ARE UgNc PANDEMIC RELIEF FUNDS r()
BocET BRoADBAND AcCEs6. Broadband Access (6 clic. 2021): https:,//www.pewtrusts.orglenlresearch-
and-analysis/articles /2027 /72/06 /how-states-are-using-pandemic-relief-funds-to-boost-broadband-
access.
5 V6ase e.g., Ballotpedia. WHo HAs DEcrsoN Rrct[rs ovER AMERTCAN RErUE PLAN Acr (ARPA) STAIE
FISCAL RECoVERY FUND ALtocATroNs IN youR STATE? (2021). Federalism (acceso vdlido abil 2022):
https:/ /ballotpedia.orglWho-has_decision_rights_over_American_Rescue_Plan_Act_(ARPA)_State_Fisc
al_Recovery_Fund_allocations_in_your_state%3F_(2021); v6ase tambidn e.g., National Conlerence of
State kgislatur€s. ARPA STATE FrscAL [tEcovERy FUND ALLocAt'loNs. NCSL (18 abril 2022):
https: / /www.ncsl.org/research/fiscal-policy/arpa-state-fiscal-recovery-fund-allocations.aspx; Virginia
Association of Cor:nties. GENERAL ASSEMBLY CoNSIDERING AppRopRrAnoNs oF FEDERAL RELIEF DoLLARS.
(6 ago. 2021): https:/ /www.vaco.org,/general-assembly{onsidering-appropriations-of-federal-relief-
dollars/
6 National Conference of State Legislatures. THE GREAT DEBATE: WHo HAS THE AurHoRrTy To SpENt)
FEDERAL STTMULUS FUNDS?. NSCL Fiscal Briefs (27 mayo 2021): https:/ /www.ncsl.orgl research/fiscal-
policy/the-great-debate-who-has-the-authority-to-spend-federal-stimulus-funds.aspx
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demanil for state-aryropiated funds or any other state funds," unless authorind by the

legislature. The gozternor allowed the bill to bccomc law zuithotd his signature.

Mds significativo afn, tanto es el poder de las Asambleas l,egislativas Estatales
sobre estos fondos que, de estas, al menos dos (2) legislaturas ([ndiana y Kentucky) han
ido por encima del veto del gobemador para defender su potestad de asignar y
reglamentar el uso de fondos ARPA.

Indiana (Legielatura Republicana; Gobernador Republicano)

Indiana's legislature passed HB 1123, expaniling legislatiae authority in an

etnergency. The bill estahlishes the legislatioe state of emergency ailokory group and
reates the ecofionic stitnulus fund (ESF) for the deposit of all discretionary funds
receizted by the state. Defines "discretionnry Junds" to nrcnn federnl economic stimulus

firncls receiued under federal legislntion granting the state authority to determine tfu
amounts and manner in which the federal economic stimulus funds may be expended.

Goaernor Eric Holcotrb oetoed the bill, but his Deto uas ooerriililen by the legislatureT.

Kentucky (Legielatura Republicana; Gobemador Dem6crata)

The legislature passed HB 192, the state's rypropiation bill for the upcoming

fiscal year. The legislature included language prohibiting the gotsernor from spending
any of the federal funds from the American Rescue Plan zoithout legislatioe approanl. Tlu
gooernor userl his line-itent tteto oLtthority on the section, but thc legislature ooerrorlc the

aetd.

m. REVTSTON DE LA LEy, EL FrNAL RULE & OprNrON DEL TEsoRo

Luego de una rigurosa lectura, revisi6n y aniilisis, se puede concluir que ni en la
Ley, ni en el Reqlamento Final sobre fondos ARPA ("Final Rule", en inql6s)s emitido
por el Departamento del Tesoro._C4iste disposici6n a
acci6n de las lesislaturas estatales o territoriales

Para constatar esta interpretaci6n, la Comisi6n de Hacienda del Senado sostuvo
ctrmunicaciones con el Tesoro Federal y el Nntionnl Conference of Stnte Legislature (en
at{elante, "NCSL"). A nuestras preguntas, Namrata Mujumdar, Lead for Poliry Outreach
for State and Local Fiscal Recovery Funds de la Oficina de Programas de Recuperaci6n
del Departamento de Tesore Federal respondi6:

Thanks for this question. The State and Local Eiscal Recooery Funds program as

established in the ARPA does not preoent a State or Territoru' lecislature froms

7 lndiana State Legislature. HousE BILL7123 (2021). LegiScan (aprobado 15 abr. 2021) (acceso v6lido abril
2t)22): hftp s: / / legbcan.com /N / bill/ I 181.723 / 2021.
8 Kentucky State Legislature. HoUsE BILL 192 (2021). Irgiftan (aprobado 30 mar. 2021) (acceso vrilido abril
2022) t http s: / / le glscan.com / KYl text / H8792 / 2027 -
e U.S. Departrnent of the Treasury. FINAL RULE: CoRoNAvtRUs STATE AND LocAL FIscAL REcovERy FuNDs,
31 CFR Part 35 RIN 7fis-Acn (2O22): https: / / www.govinfo.govlcontent/pkg/FR-2022{1-
27 / pdl / 2022il292.pd1.
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engaring in the process of allocating and ewending SLFRF funds in accordancc witlt
applicable laut. .

A preguntas de la Comisi6n sobre si esta se podria tomar como la postura oficial del
Tesoro Federal, la Sra. Mujumdar contest6:

... the recipients of this email should feel comfortable using my preaious response as thc

fficial word of Treasury, as it has been approoed internally through the appropriate
channels,

tV. RTVISION DE LA LEY - HALLAZGoS RELEVANTES ADICIoNALES

En adelante algunas secciones relevantes de la Ley ARPA que restringen la
utilizaci6n de fondos federales asignados a los estados, territorios y gobiernos locales:

A. Prohibiciones en la Ley ARPA

La $802(c)(2), que lee como sigue:1o

"$ 802. Coronaairus State fiscal recoztery fund

(a)...

(b) .. .

,.- (c) Requirements

t1l

(2) Further restriction on use of funds

(A) In Seneral

A State or tenitory shall not use the funik proaiiled under this
section or transferred Dursuant to section 803(c)(4) of this title to either directla
or indirectlu offset a reduction in the net tax reaenue of such State or tetitory
resulting from a change in law, regulation, or ailministratiae interpretation
during the coaered period that reduces any tax (by proaiding for a reduction in t
rate, a rebate, a deduction, a credit, or otherwise) or delays the imposition of any
tax or tax increax.

(B) Pension fimds

No State or territoru mau use nds made aaailable under this
section for ileDosit i

ro 42 U.S.C. g 802(c)(2)

nto ana oension fund."
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El texto de la Ley ARPA le prohibe a estados y territorios utilizar fondos
asignados para compensar la p6rdida de ingresos fiscales netos durante el periodo
cubierto (cwered period, en ingl6s) el cual reduzca cualquier impuesto o atrase la
imposici6n de cualquier impuesto o aumento de impuesto. Ademiis prohibe nutrir
Fondos de Pensiones con Fondos ARPA. Para prop6sitos de ARPA, el periodo cubierto
para tale prohibiciones comenz6 el 3 de marzo de 2021 y se extiende hasta el riltimo dia
clel afro fiscal en el cual los fondos federales deben ser utilizados o devueltos al gobiemo
federal (2026). No obstante, ya varios estados han retado la Constitucionalidad de esta

prohibici5n, prevaleciendo en Tribunales Federales de Distritol2. En el caso de Puerto
Rico, se debe ser muy cuidadoso en interpretar que esta protecci6n constifucional nos

cobija de igual manera que a los estados ya que estos casos han sido decididos al
amparo de la d6cima enmienda de la Constituci6n, la cual no aplica a los territorios.

En respuesta a m(Itiples peticiones estatales buscando una mayor certeza sobre

la aplicaci6n de la S802(c)(2), el Departamento del Tesoro federal emiti6 una regla final
interina (interim final rule, en ingl6s) dirigida, entre otras cosas, a proveer mayor
claridad sobre qu€ podr(a estar prohibido por la $802(c)(2).

B. Informes (reporting) y la Ley ARPA

La secci6n de Informes articula un requerimiento bajo la ley ARPA.

Por otro lado, la S602(d)(1)-(2) del estatuto federal establece que para la
utilizaci6n de los fondos, se requerird una certificaci6n firmada por un oficial
gubernamental dando fe de que lo que se pretende gastar es necesario y de acuerdo con

las condiciones de ARPA para el desembolso de estos fondos:

"9ec.602. CORONAVIRUS STATE FISCAL RECOVERY FUND.

(d) CrnrncarroNs AND REPoRTS.-

(1) IN GENTERAL.- In order for a State or territory to receive a payment
under this section, or a transfer of funds under section 603(cX4), the
State or territory shall provide the Secretary with a certification, signed
by an authorized officer of such State or territory, that such State or
territory requires the payment or transfer to carry out the activities
specified in subsection (c) of this section and will use any payment
under this section, or transfer of funds under section 603(c)(a), in
compliance with subsection (c) of this section.

tt td.
rr Grant Thomton- FEDERAL couRT BLocKs ARPA TAx MANDATE ENFoRCEMENT. Tax Services (7 ene.2022):
https:/ / www. grantthomtoncom / [b rury / alefis / tax/ 2022/SA1]l / general /federal-court-blockrarpa-
ta x-mandate-enforcement-01{7.aspx
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(2) REpoRnNG.-Any State, territory, or Tribal govemment receiving a

payment under this section shall provide to the Secretary periodic
reports providing a detailed accounting of-

(A)the uses of funds by such State, territory, or Tribal government,
including, in the case of a State or a territory. all modifications
to the State's or territory's tax revenue sources during the
covered period; and

(B) such other information as the Secretary may require for the
administration of this section."

Esta disposici6n resulta relevante para la operalizaci6n de cualquier asignaci6n
hecha mediante mandato de l.ey por parte de la Asamblea lcgislativa.

V. REVISION DEL FINAL RULE

El 6 de enero del 2023, el Departamento del Tesoro federal promulg6 tur
Reglamento Final (Final Rule, en ingl6s)13 sobre los requisitos de cumplimiento para la
utilizaci6n de los fondos ARPA por estados, territorios y gobiernos locales. Este Firal
Rule entr6 en vigor el 1ro de abril de 2022 y sustituye la Regla Interina del 10 de mayo
de2021.

El Finnl Rzle clarifica los requisitos de cumplimiento en cuatro 6reas principalcs
con respecto a la legislaci6n ARPA: (1) usos elegibles, (2) restricciones de uso, (i)
administraci6n de las provisiones del programa, y (4) anilisis regulatorio. Una lectura
exhaustiva de esta secci6n del Final Rule no revela preferencia alguna, de parte del
Departamento del Tesoro, sobre la rama de gobiemo estatal mejor preparada, con
preeminencia o responsabilidad de administrar dichos fondos.

A pesar de que entre las responsabilidades que tienen los municipios y el
Gobiemo central se encuentra el proveer una infraestructura adecuada a los
ciudadanos, en los riltimos afros Puerto Rico ha enfrentado grandes emergencias y
desastres naturales de gran envergadura. Estas sifuaciones han provocado que, t,n
muchos lugares alrededor de pais, la infraestructura se encuentre en condiciones tle
cuidado que requieren respuesta inmediata para evitar otros infortunios.

Dada la gran cercania a la ciudadania, que tienen los gobiemos municipales y a
la lamentable acci6n que ha tenido la Rama Ejecutiva para resolver satisfactoria y
diligentemente los problemas de infraestructura y emergencia del pals, han sido estos
los que, adn con sus grandes dificultades econ6micas. han respondido de forma
inmediata a las emergencias y desastres naturales que en los pasados aflos nos han
afectado al pais. De modo, que a falta de lugares id6neos para el establecimiento dc

13 U.S. Departm€nt of the Treasury. FINAL RULE: CoRoNAvrRUs STATE AND IrcAL FrscAL REcovERy FuNDs,
3l CFR Part 35 RN 1505-ACn (20221: h ps: / /www.govinfo.govlcontent/pkg/FR-2022-01-
27 /pdf/202240292.pd1

t t''
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Centros de Operaciones de Emergencia y que a su vez son fuente de generaci6n
econ6mica, resulta importante asegurar la importante aportaci6n econ6mica que se

requiere para lograr la operabilidad del Centro de Bellas Artes, Ada Mage Zayas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Mtrnicipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. 107-2020, seglin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, Ia R. C. del S. 393 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gestitin propucsta por la R. C del S. 393, de asignar al
M unicipio Aut6nomo de luana Diaz, la cantidad total de trescientos cincuenta mil
dtilares ($350,000), provenientes de la ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021
(IIR 13-19-114 ("ARPA", por sus siglas en inglds), para las instalaciones del Centro de
Bcllas Artes Ada Mage Zayas, responde a la necesidad de integraci6n de Ios gobiernos
municipales en el esfuerzo de ejecutar importantes obras de reparaci6n y mejoras a la
infraestructura del pais. De manera que, la identificaci6n de los fondos a ser asignados
s('r provenientes de Fondos ARPA, no representaria un impacto adverso ni impone una
ohligaci6n econ6mica al presupuesto operacional del gobierno.

CONCLUSION

Al igual que hemos expuesto en varias ocasiones, esta Comisi6n de Hacienda
entiende necesario resaltar que, ni en la ley, ni en el Reglamento Final sobre fondos
ARPA14 emitido por el Departamento del Tesoro, existe disposici6n alguna que limite
el campo de acci6n de las legislafuras estatales o territoriales.

Por lo que, es err6neo que la Rama Ejecutiva exponga que, Por que, un Comit6
creado por el Ejecutivo mediante Orden Ejecutiva escoja arbitrariamente a donde
entiende debe ir dirigido la asignaci6n de los Fondos ARPA, es c6nsono al plan Fiscal.
El pretender coartar el derecho que tiene la Asamblea l.egislativa para estos prop6sitos
representa una violaci6n que tiene este Honorable Cuerpo para suE constituyentes.

Asi las cosas, como resultado de una recuperaci6n excesivamente lenta y la falta
dc' recursos en los municipios para responder completamente a los eventos naturales
que han afectado y pudieran afectar al pais, es imprescindible que la Asamblea
Lcgislativa se inmiscuya en la utilizaci6n de fondos federales.

En vista de que el uso de los fondos propuestos mediante la presente Resoluci6n
es para, asuntos similares o iguales a los incluidos en las asignaciones de Fondos ARPA,
anunciadas por el Gobemador, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que, se [e

Fld
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asigne la cantidad de trescientos cincuenta mil d6lares ($350,000), al Municipio
Aut6nomo de fuana Diaz, para asegurar que el Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas,
est6 en condiciones optimas en caso de que tenga que s€r utilizado como Centro de
Operaciones de Emergencias, municipal y estatal.

Por Ios fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n con enmiendas de la R. C. del S. 393.

Respetuosamente sometido,

d Z"-,---.ou 6,.-
Hon. |uan Zarl$oza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Iunta de Supervisi6n Fiscal
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Ruiz Nieaes

Coautor el seftor Torres Berrios

Referida a la Combidn de Hacienila, Asuntos Federales y lunta de Supervisi6n Fiscal

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico a identificar los fondos de ley del Plan de Rescate Estadounidense de 2021,

GIR 13-19-114 ("ARPA", por sus siglas en ingl6s) y asignarle al Municipio
Aut6nomo de Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000)

d6lares ($35e,0000) para poder realizar mejoras a las instalaciones del Centro
de Bellas Artes Ada Mage Zayas, ubicado en el Municipio Aut6nomo de Juana
Diaz.

EXPOSICI6N DEMOTIVOS

Las Bellas Artes, en todas sus modalidades, forman parte del legado cultural

puertorriquefro. [-a arquitectura,la darlza,la mGica, el cine, escultura, la pintura y

la literatura conforman lo que conocemos como las Bellas Artes. En Puerto Rico,

una gr.rn cantidad de personas han cosechado 6xitos a nivel local e internacional a

trav6s del arte, convirtiendo al pais en un referente dc clasc mundial en la

industria artistica.

v
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El Municipio Aut6nomo de Juana Diaz cuenta con el Centro de Bellas Artes

Ada Mage Zayas, el cual sirve como espacio para fomentar la cultura local en

distintas facetas. Es importante que el pals se nutra de espacios hiibiles para la

clase artistica y que los mismos sean apoyados por el gobierno.

Actualmente, el Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas necesita meioras en

su sistema de iluminaci6n, para poder continuar siendo una instalaci6n de

avanzada para el desarrollo artistico de Puerto Rico. De no contar con las

reparaciones necesarias ffiria complicado poder

utilizar la mencionada localidad para les firres que ftre ereado . Localiilad que es

qtrizds la mis importante v aersdtil de las sedes de operaciones pubernamentales en luana

Diaz, va que, u utilizaila coffio Centro de Operaciones de Emer*eneiqa ilel gobierno

municipal v las agencins estatales para la administraci1n ile eamtos, simulacros y

copacitaci6n sobre dioersos eaettog cqtsstrifrepl-Es ea csls facili sd donde oe llqoa a cabo,

ademds, la planificaci6n para el control, mantenimioio rt maneio de suministros fu
v primera necesidad, suo lido de asistencia midica, conexi6n de comunicaciones, recopilaci1n

cfu datos de eoentos, asistencia social v donde se mantitne la operaci6n gubernamental er1

cnso de un colaoso mauor.

La Asamblea Legislativa, mediante esta medida, asigna al Municipio de

luana Ua4 ente que administra las instalaciones anteriormente mencionadas, la

cantidad de trescientos cincuenta mil d6lares ($350,000) para poder realizar las

dcbidas mejora s necesnrias oara su funcionamiento dealnmbrade.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO R]CO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

2 Puerto Rico, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto a

3 identificar los fondos asignados a Puerto Rico bajo la ley del Plan de Rescate

4 Estadounidense de 2021 (HR l3-19-ll7\ ("ARPA", por sus siglas en ingl6s) y asignarle

5 al Municipio Aut6nomo de Juana Diaz la cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000)
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d6lares ($35eB000) para poder realizar mejoras necesazras deilumiaaei6a.y-eetr+refirra al

Centro de Bellas Artes Ada Mage Zayas y asi continuar funcionando como una

instalaci6n de alto nivel.

Secci6n 2.- Se fija un t6rmino mdximo de quince (15) dias, a pa ir de la vigencia

de esta Resoluci6n Conjunta para que estos fondos ARPA sean identificados por

AAFAF, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto y

subsecuentemente desembolsados al Municipio Aut6nomo de Juana Diaz , cumpliendo

con los procedimientos requetllleEaor lq ley folerq!.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

l0 de su aprobaci6n

2

3

4

5

6

7

8
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Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 119, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 119 propone realizar una investigaci6n sobre el estado en que se

encuentran los vertederos de desperdicios s6lidos activos en el Distrito Senatorial
Mayagiiez-Aguadilla.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por Ia Comisi6n de Desarrollo del Oeste y la Comisi6n
de Salud del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y
Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 119 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

I

SENADO DE PUERTO RICO

f S de mayo de2023
Informe sobre la R. del S.119
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1L9

4 de marzo de 2021

Presentada por la seffora Garcia Montes

Referida a la Comisidn de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las Comisiones para el Desarrollo del Oeste, y de Salud a realizar una
investigaci6n en tomo al estado en que se encuentran los vertederos de
desperdicios s6lidos activos en el Distrito Senatorial Mayagiiez - Aguadilla.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Puerto Rico es uno de los paises del hemisferio occidental que mds desperdicios

s6lidos genera. El manejar y controlar la disposici6n de estos desperdicios ha sido una

preocupaci6n del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Segrin nuestro

ordenamiento gubernamental, la facultad y la responsabilidad principal para el

recogido, control y dep6sito de los desperdicios s6lidos recae en los gobiemos

municipales, que utilizan los vertederos como lugar para el dep6sito de este material de

desecho. En Puerto Rico, eristen aproximadamente 29 vertederos y sistemas de relleno

sanitario en operaci6n, la mayoria de los cuales se encuentran operando mds allii de su

capacidad mdxima. En el Distrito Senatorial Mayagiez - Aguadilla, se pueden

mencionar a los municipios de A.flasco, Aguada, Mayagtez y Cabo Rojo, entre aquellos

que en la actualidad operan facilidades para el dep6sito de desperdicios s61idos,
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administrados por la propia Administraci6n Municipal o, en su defecto, Por una

empresa privada.

La mayoria de estas facilidades cuentan con m6s de dos (2) d6cadas de uso, lo

que ha provocado que estos dep6sitos se hayan deteriorado y su periodo de vida ftil
disminuya y en ocasiones no d6 abasto para Ia cantidad de basura que a diario alli se

deposita. Esta situaci6n afecta, no solamente la calidad de vida de las familias que

residen en las zonas que circundan estos dep6sitos de desperdicios, sino que al

ambiente general de la zona.

El Senado de Puerto Rico, consciente de la importancia de velar por la salud y la

calidad de vida de los residentes del Distrito Senatorial Mayagriez - Aguadilla, asi

como Ia protecci6n de nuestro ambiente, entiende necesaria la aprobaci6n de esta

medida legislativa.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se-erde*a Ordenar a la Comisi6n para el Desarrollo del Oeste, y de

Salud a realizar una investigaci6n en tomo al estado en que se encuentran los

vertederos de desperdicios s6lidos que se encuentran en funcionamiento en el Distrito

Senatorial Mayagtiez - Aguadilla.

Secci6n 2.- Las Comisiones rendirin un informe que contendtd los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones en o antes de noventa (90) dias, tras Ia aprobaci6n de

esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- Esta resoluci6n entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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lR de mavo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado, previo

estudio, investigaci6n y consideraci6n, somete a este Honorable Cuerpo Icgislativo el

Inlorme Final de la R. del S. 143, de la autoria de la senadora Rivera Lass6n y eI senador

Bernabe Riefkohl, enmendada mediante las Resoluciones del Senado 347,467,627 y 689,

con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LAMEDIDA

Para ordenar a la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de

Puerto Rico, reaTizar una investigaci6n, estudio y an6lisis sobre Ia politica anunciada

por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para habilitar y publicar una

plataforma cibem6tica en la que los patronos privados reportardn a aquellos empleados

y empleadas que no regresen a su empleo luego de ser convocadas, a ruiz de la

pandemia por el Covid-19.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Secci6n 4(b) ta Ley Nr1m. 74 de 21 de junio de 1956, segrin enmendada,

conocida como la l.ey de Seguridad de Empleo de Puerto Rico descalfica a una persona

trabajadora de recibir los beneficios por desempleo si la misma, sin justa causa hubiere

dejado de solicitar un empleo disponible y adecuado a que hubiere sido referido por

M
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una oficina de empleo, o hubiere dejado de aceptar un trabajo adecuado que le fuera

ofrecido.l La pandemia provocada por el COWD-19 llev6 a que, mediante 6rdenes

eiecutivas, se manfuviera por meses un cierre total y confinamiento a todas las personas

residentes en Puerto Rico, con excepci6n de los trabaiadores y trabajadoras de primera

linea. Como resultado de estas restricciones, cientos de miles de trabajadores y

trabajadoras no pudieron regresar a sus empleos y se vieron en la obligaci6n de solicitar

los beneficios por desempleo.

Al 11 de marzo de 2021, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

('DTRH") arin tenia cuarenta y siete mil novecientos noventa y siete (47,997)

reclamantes de beneficios de desempleo con puntos controvertibles. Estas personas no

habian recibido, a un aflo de Ia primera orden ejecutiva decretando un cierre total, los

referidos beneficios debido a problemas con sus solicitudes o los documentos

requeridos con la presentaci6n de las mismas. Sin embargo, el 15 de marzo de 202L, e\

DTRH y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio ("DDEC"), anunciaron

la creaci6n de un portal cibem6tico donde los patronos informen los nombres de los

trabajadores y trabajadoras que se encuentren recibiendo beneficios de desempleo y no

hayan regresado a su lugar de trabajo luego de ser convocados y convocadas.

Anunciaron a su vez, que el personal del DTRH detendria el desembolso de fondos de

manera preventiva hasta tanto se investigue.2

Mediante la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 143, la Asamblea

Legislativa, dentro de sus facultades investigativas, orden6 a la Comisi6n de Derechos

Humanos y Asuntos Laborales del Senado a investigar la el procedimiento llevado por

el DTRH para establecer el referido portal cibem€tico, su impacto fiscal y la premura

con la que se da atenci6n a este asunto vis a vis las cuarenta y siete mil novecientos

noventa y siete (47 99n reclamaciones que arin se cualifican con puntos controvertibles.

I 29 L.P.RA. S 704
2 https://www,noticel.co[Vahora/gobierno/202103 16,/en-vivo-gobierno-anuncia-iniciativa-para-el-resruso-al-trabaio-
cn-sector-privado/;
httos://www.elnuevodia-com/neeociodecononria/nohVcomenzaran-a-investisar-a-los-empleados{cl-rcctor-

2

pdyaLlo-que nqse-reoorlen-a-rabaiar/



HALLAZGOS

La Resoluci6n Conjunta del Senado 143 ordena a esta Comisi6n a investigar el

origen de la politica anunciada; eI impacto fiscal que conlleva la creaci6n del referido

portal cibemdtico; datos o registro del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

que refleje la cantidad de patronos privados beneficiarios del Paycheck Protection

Program ("WP"); entre otros asuntos que la Comisi6n considerara pertinentes. En

cumplimiento con dicho deber, la presente Comisi6n refiri6 el asunto al DTRH para la

entrega de la informaci6n pertinente.

El 4 de noviembre de 2022 la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado, recibi6 la contestaci6n del DTRH a los requerimientos de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 143. En la misma, el DTRH confirm6 haber recibido

multiples denuncias de patronos sobre empleados o empleadas que alegadamente se

negaron a retomar sus empleos una vez se fueron flexibilizando las medidas tomadas

para disminuir los contagios del COVID-19.3 El DTRH sefral6 el incurrir en esta

conducta sin junta causa hace al trabajador o trabajadora inelegible para recibir el

Seguro por Desempleo en virtud de la la ky Nrim. 74 de 2L de junio de 1956, seg{n

enmendada.a A.fradi6 que el Departamento del Trabajo Federal mediante e\ Employment

and Training Administration (ETA) recalc6 desde el comienzo de la pandemia del

COVID19 que los y las reclamantes no podian, sin justa causa, negarse a regres.[ a sus

lugares de trabajo, pues ello resultaria en la inelegibilidad para el Seguro por

Desempleo.s C6nsono con las disposiciones federales, el DTRH le expres6 a la Comisi6n

informante que tom6 medidas adicionales para identificar a los y las reclamantes que se

negaban a regresar a su puesto de trabajo.6 Indic6 el DTRH que, una vez recibian estos

3 Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, Resoluci6n del senado 143 del 18 de marzo d,e 2o27,
Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, 19na Asa:n,4 de noviembre de 2022, pAg. 1.
a td.,pig.2.
s Id.
6 ld.

W
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casos, se comenzaba un proceso de entrevista para saber si en realidad la persona se

neg6 a regresar a trabajar, determinar si hubo justa causa y emitir una determinaci6n.T

Sin embargo, destacaron que el nrimero hist6rico de solicitudes presentadas

como consecuencia de la pandemia provocada por el COWD 19, conllev6 retos

operacionales y de fiscalizaci6n.

Ante estas situaciones, la Agencia entendi6 que era necesario desarrollar una

herramienta tecnol6gica para facilitarle a su personal el cumplimiento con todos los

requerimientos federales, mientras continuaba paralelamente la determinaci6n de

elegibilidad y desembolso a los cientos de miles de reclamantes.s El DTRH decidi6

integrar esta iniciativa al Portal de Patronos, una herramienta tecnol6gica asistida por

Evertec, Inc. y establecida en el 2008 con el prop6sito de que estos patronos pudieran

realizar trdmites relacionados con el Departamento de Contribuciones del Programa del

Seguro por Desempleo.e Segrin indica el DTRH, por medio de Evertec, lnc., se habilit6

un m6dulo dentro del Portal de Patronos para facfitar que los patronos pudieran

reportar a los empleados y empleadas que se negaron a regresar a sus puestos de

trabajo, pero continuaban recibiendo los beneficios del Seguro por Desempleo.

Al ser este Seguro por Desempleo pagado por los patronos y basado en un

sistema de m6rito; indic6 el DTRH que por lo general, Ios patronos tienden a reportar a

sus empleados y empledas que a su iuicio son inelegibles pero solicitan los beneficios,

ya que esta situaci6n podria conllevar un aumento a su pago trimestral.lo Expresaron

que este m6du1o no requiri6 la creaci6n de una nueva plataforma, por Io que este se

habilit6 mediante el contrato con Evertec, Inc. vigente en aquel momento; y se trabaj6

como una solicitud de servicios dentro del contrato de mantenimiento. Por esta raz6n,

el DTRH no solicit6 cotizaciones ni subastas. Asimismo, aclar6 que el DTRH no

administr6 este programa por tanto no cuentan con una lista de los patronos que se

1 Id.
8 td-p6g.1
e ld.
to Id.
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beneficiaron del Paycheck Protection Program por lo que sugiere que se solicita dicha

informaci6n al DePartamento de Hacienda.

Ante los requerimientos de la presente hvestigaci6ry el DTRH provey6 copia del

contrato otorgado para crear la plataforma y Su mantenimiento con vigencia de octubre

de 2020 a 30 de diciembre de 2020, mas no asi copia de los Adendums que se mencionan

en el mismo. En ningrin lugar del mismo se hace referencia a una "solicitud de servicios

dentro del contrato de mantenimiento" al Contrato que el DTRH indic6 estaba viSente

con Evertec, Inc. en aquel momento. (V6ase Anejo del presente Informe Final). No se

provey6 evidencia de la existencia de dicho otro Contrato. No se proveyeron

documentos ni contratos posteriores. Ademiis, el DTRH provey6 un listado de patronos

privados que hicieron uso de la plataforma al 4 de noviembrc de 2022 y una copia de

una guia enviada pot el Emplowent and Training Adminishation (ETA) del

Departamento del Trabajo Federal sobre las altemativas disponibles para las personas

trabajadoras ante la pandemia del COVID-19. (V6ase Anejo del presente lnforme Final)

Por otro lado, el DTRH inJorm6 que, como resultado de datos recopilados en la

plataforma, contabiliz6 384 reclamantes reportados mediante el m6dulo objeto de la

presente investigaci6n. Sin embargo, no provey6 documentaci6n o reporte alguno

sustentando dicha aseveraci6n. La Resoluci6n Coniunta del Senado 1.43, tambiEn le

requeria al DTRH proveer una lista de empleados o empleadas que se hayan querellado

en contra del DTRH por el manejo de la plataforma por parte de los patronos, asi como

el estatus de Ias referidas querellas. En respuesta a dicho requerimiento, el DTRH indic6

no tener conocimiento de ningrin caso en contra de este Departamento por el uso de la

plataforma mas no provey6 documentaci6n o reporte alguno sustentando dicha

aseveraci6n.

Sobre el estatus actual sobre el uso de los datos recopilados en la plataforma, el

DTH hdic6 que:

El uso de datos recopilados en la plataforma les permite abrir un proceso de
entrevista en el cual se comunican con ambas partes, enti6ndase el reclamante y

W
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el patrono. La entrevista permite rcal-jzat una serie de preguntas y se requiere
documentaciSn que sustente las versiones. Una vez la entrevista sea realizada, el
entrevistador procede a evaluar y determinar si el reclamante tiene derecho al
Seguro por Desempleo de acuerdo con lo establecido en la l,ey Nrim.74 del21, de
junio de 1955.

Ante esta situaci6n, la Comisi6n entiende que el DTRH incumpli6 con los

requerimientos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 143.

RECOMENDACIONES

AI concluir su investigaci6n al amparo de la Resoluci6n Conjunta del Senado 143,

la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales emite las siguientes

recomendaciones:

1. Presentar una petici6n del cuerpo del Senado para requerir al DePartamento

de Hacienda el listado de los patronos que se beneficiaron del Paychtck

Protection Program (PPP).

2. Presentar una petici6n de informaci6n al cuerpo del Senado de Puerto Rico al

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos Para que provea la

documentaci6n no producida baio Ia presente investigaci6n, incluyendo, pero

no limitSndose a:

a, Copia de Adendums del contrato suscrito entre el Departamento del

Trabaio y Recursos Humanos y Evertec, Inc. con vigencia de octubre

de 2020 a 30 de diciembre de 2020 para la creaci6n y mantenimiento

del m6dulo dentro del Portal de Patronos para facilitar que los

pahonos pudieran reportar a los empleados y empleadas que se

negaron a regresar a sus puestos de trabaio, pero continuaban

recibiendo los beneficios del Seguro por Desempleo;

b. Copia del contrato de mantenimiento con Evertec, Inc. baio el cual se

trabaj6 la creaci6n de dicho m6dulo como una solicitud de servicios

dentro del contrato de mantenimiento;

5



c. Copia de cualquier contrato posterior al que estuvo vigente de octubre

de 2020 a 30 de diciembre de 2020, que haya sido suscrito por el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para este prop6sito.

d. Evidencia que sustente la alegaci6n del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos de que 384 reclamantes fueron reportados(as)

mediante el m6dulo obieto de la presente investigaci6n.

e. Evidencia que sustente la alegaci6n del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos de que no existen casos en contra dicha agencia

por el manejo de la plataforma por parte de los patronos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Informe Final sobre la

Resoluci6n del Senado 143.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

W.

7



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"" Asamblea
Legislativa

5t Sesi6n
Ordinaria

n-S

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 951

INFORME POSTTTVO

4d"^uyode2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres, recomiendan la aprobaci6n del
Informe Positivo sobre el Proyecto de la Cdmara 951, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MED]DA

El P. de la C. 951., segin el texto aprobado por la C6mara de
Representantes de Puerto Rico, busca enmendar la Secci6n 2 de la Ley Nrim. 3 de
13 de marzo de 1945, segrin enmendada, conocida como la "L,ey de Protecci6n de
Madres Obreras de 1945", con el finde aclarar el periodo de descanso reconocido
a madres obreras en estado grdvido.

MEMORIALES SOLICITADOS

La Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno de Ia Cdmara de Representantes cit6 a vistas
priblicas y tuvo ante si los memoriales de la Oficina de la Procuradora de las
mujeres, Proyecto Matria, Inter-Mujeres Puerto Rico y el Departamento de la
Familia. En ese sentido, las comisiones informantes tuvieron la oportunidad de
auscultar tanto el informe cameral como las opiniones de las agencias y
organizaciones mencionadas en el piirrafo anterior. Veamos.
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a

Ofcina de la Procuradora de la Mujer.

aee

La oficina de la Procuradora de la Mujer compareci6 mediante memorial
suscrito el 27 de octubre de 202L, por su Procuradora, Lcda. Lersy G. Boria
Vizcarrondo.

El memorial suscrito plantea que la aprobaci6n de este Proyecto de Ley se
une a otra serie de medidas que como Pais debemos eiecutar a fin de lograr de
una vez y por todas cerrar la brecha de la desigualdad por g6nero, en aras de
seguir labrando una sociedad mds iusta e igualitaria y en la que hombres y
mujeres compartan equitativamente el habajo dom6stico y de cuidados no
remunerado, asi como la diversidad de responsabilidades que acarrea la familia,
lo que incluye la crianza, cuidado y atenci6n de los hijos e hijas.

Finalmente, la Oficina de la Procuradora de la Mujer endos6 la medida.

Proyecto Matria.

El Proyecto Matria compareci6 mediante memorial suscrito el 8 de
noviembre de 2027.

El memorial suscrito plantea que la enmienda propuesta a trav6s del
PC951 representa un reto para las organizaciones y Patronos pequeflos, que han
sufrido el impacto econ6mico de la pandemia y los desastres naturales. Habria
que considerar que estos espacios laborales no cuentan con suficiente personal
para cubrir necesidades de las personas y/o clientes y podria enfrentar
dificultades para delegar tareas asignadas a la mujer que se encuentra en Periodo
Post Parto.

La organizaci6n plantea que el comPuto ProPuesto por 1a medida
aumentaria considerablemente el periodo de la licencia por maternidad sin
presentar medidas adicionales Para Permitir a organizaciones y emPresas

pequefras mantener su operaci6n normal en estas circunstancias.

Aftaden, a modo de sugerencia, que se evalu6 uniformar los derechos que
se le reconocen a la madre profesional y trabajadora en la empresa privada con
los de aquellos que trabajan en el sector pdblico estatal y municipal. En ese

sentido, es nuestra contenci6n que se debe eliminar el trato desigual que se le
brinda a la trabajadora del iimbito privado a quien solo en la actualidad se le
reconoce un periodo de descanso antes y despu6s del parto de un mdximo de
ocho semanas, cuando a la empleada publica se le garantiza un total de doce
semanas.
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Asi las cosas, Proyecto Matria no endosa el proyecto ante nos

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial suscrito el
29 de octubre de 2021, por su secretaria, Dra. Carmen Ana GonzllezMagaz

El memorial suscrito plantea que la licencia de matemidad permite a las
madres disfrutar de las primeras semanas de desarrollo del menor. Las mismas
construyen una herramienta de vital importancia para adelantar la participaci6n
de la mujer en la fuerza laboral.

Para el Departamento de la Familia, la enmienda constituye un primer
paso para equiparar dichos derechos entre el 6mbito p(blico y el privado, sobre
todo, si se persigue incentivar el que las personas trabajen en la empresa privada.

Asi las cosas, el Departamento de la Familia endos6 la medida.

lnter Mujer Puerto Ricoa

Inter Mujer Puerto Rico compareci6 mediante memorial suscrito el 24 de
noviembre de 2021., por Esther Vicente, Marilucy Gonzalez B6ez, Joamara Rivera
Betancourt, Yanira Reyes Gil y Patricia Ot6n Olivieri.

El memorial suscrito plantea la importancia de la etapa del embarazo y la
lactancia, por 1o que, amerita una atenci6n diferente. Ya que la sociedad, en su
conjunto, tiene el deber de reconocer el papel sustantivo que realizan las madres
obreras en los procesos de reproducci6n y las necesidades especiales que ello les
genera. Toda disposici6n de ley relacionada al embarazo y a la igualdad, la
dignidad y la integridad consignadas en la Carta de Derechos de la Constituci6n
de Puerto Rico.

La organizaci6n universitaria Inter Muler Puerto Rico endos6 la medida.

La agencia tambi6n manifest6 que diversos cientificos sociales han
sefralado consistentemente que los primeros dias despu6s del nacimiento
constihryen la etapa m6s vulnerable del ser humano. En este periodo llamado
"neonatal", se dan los cambios fisiol6gicos que implican el paso de la vida
intrauterina a la extrauterina. Esto requiere de una adaptaci6n de todos los
6rganos y sistemas, pues muchos de ellos eran asumidos por la madre en el ftero
y ahora deben comenzar a funcionar por si mismos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida busca enmendar la Secci6n 2 de 1a L,ey N(m. 3 de 13 de marzo
de \945, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Protecci6n de Madres
Obreras d,e 1945", con el finde aclarar el periodo de descanso reconocido a
madres obreras en estado gr6vido.

La Exposici6n de Motivos de la Ley Nrim.3, supra, incluida en su Secci6n
1, hizo constar que la politica p(blica de la Ley se establece "...mediante el
ejercicio de las facultades de 1a Asamblea Legislativa de Puerto Rico para
decretar leyes para la protecci6n de la vida, la salud y la seguridad de empleados
y obreros, establecer el derecho de las madres obreras a un descanso que
comprenderd cuatro semanas antes del alumbramiento y cuatro semanas
despu6s". En ese sentido, la Asamblea Legislativa al hacer uso de la facultad
concedida ha colocado a las madres obreras en una clasificaci6n especial y
distinta a la de los demds empleados y obreros en general. Esa clasificaci6n
especial ha sido reconocida por los tribunales desde hace mds de un siglo. no estd

suieto a discusi6n. Y6ase, Muller a. Oregon,208 U.S. 412,427, (1908); Ponce Candy
lndusties a. Corte de Distrito,69 DPR 417,423-424 (1948); Santiago o. Oriental Bank

Trust, 1,57 DPR 250 (2022).

A tales efectos, la Ley de Madres Obreras prohibe especificamente el
discrimen por raz6n de embarazo, reconocido por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico como una modalidad de discrimen por raz6n de g6nero. Riaera

Aguila o. K-Mart de PR, 123 DPR 599,608 (1989). La Ley salvaguarda los derechos
de las trabajadoras embarazadas de dos maneras distintas: (1) estableciendo
periodos de descanso tanto antes como despu6s del alumbramiento,, y (2)

prohibiendo el despido sin justa causa, y la suspensi6n, reducci6n de salario o

discrimen de cualquier otra indole contra la obrera debido a la merma en la
producci6n por causa de su estado de gestaci6n. Garcia Pagdn tt. Shiley

Caribbean,122 DPR 793, 799 (1988). Estas protecciones operan independientes
una de la otra, en distintas situaciones y con distintos resultados. Santiago, 1-57

DPR, a la plg. 256; y Schneider a . Tropical Gas , 95 DPR 626, 632 $96n .

Ahora bien, la Secci6n 2 de la Ley Nrim. 3, suprat establece una licencia de
ocho (8) semanas de descanso, las cuales pueden dividirse en un periodo de

cuatro (4) semanas de descanso prenatal y cuatro (4) semanas de descaruo
postnatal, o hasta s6lo una semana de descanso Prenatal y extender hasta siete
(7) semanas el descanso postnatal.

La Exposici6n de Motioos de la medida, Plantea que como la Ley no define
el t6rmino "semanas", el "Reglamento del Secretario del Trabaio y Recursos

4^/



J-'d

Humanos para Administrar la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de 1942, segin
enmendada, conocida como [,ey de Madres Obreras", Reglamento Nlim. 7557 de
26 de enero de 2009, defini6 dicho t6rmino como "periodo de siete (7) dias
consecutivos". Al asi hacerlo, incluy6 dentro del c6mputo de la licencia por
matemidad establecida en la l,ey Nfm. 3, supra, los fines de semana y dias
feriados. Asi tambi6n, la Exposici6n de Motioos declara que la "...interpretaci6n
realizada por el Sectetario del Trabajo y Recursos Humanos lacera derechos de la
clase trabajadora, esta Ley tiene como prop6sito aclarar que al computar el
periodo de descanso establecido en la ky Nrim. 3, supra, deberdn contarse
fnicamente dias laborables". En ese aspecto, la medida propone que para los
fines de la Ley el t6rmino sea contado en dias y no en semanas de manera que se

excluyan los dias feriados y los fines de semana, y solo se computen los dias
laborables. De esa manera, las personas obreras gestantes tendr6n derecho a un
descanso que comprenderd en vez de cuatro (4) semanas, aeintiocho (28) dias
laborales antes y despu6s del alumbramiento respectivamente. En el caso del
descanso prenatal la persona gestante puede optar por tomar hasta s6lo siete (7)

dias laborales de descanso prenatal y de esa manera, extender hasta cuarenta y
nueoe (49) dias laborables el descanso postnatal.

Bajo esa propuesta tambi6n se este reconociendo que la jomada legal
laboral en Puerto Rico son ocho (8) horas de trabajo diario y cuarenta (40) horas
durante la semana de trabajo. V6ase, Articulos 2 y 3 de la Ley Nrim. 379 de 15 de
mayo de 1948, segrin enmendada. M6s arln, el establecimiento de una jomada
m6xima laboral es de origen constitucional, al estamparse en nuestra
Constituci6n el derecho de la persona trabajadora ". ..a una jornada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. Articulo II, Secci6n 16, Constituci6n de
Puerto Rico; v6ase tambi6n, Autoridad de Comunicaciones o. Tribunal Superior, ST

DPR 1, 17 (1962). En ese sentido, la interpretaci6n reglamentaria del
Departamento del Trabajo soslaya la politica pfblica constitucional que establece
una jornada laboral mfnima, imponiendo a la mujer trabajadora dias en exceso a

la L"ey y a la Constituci6n, para calcular su derecho al descanso por matemidad.
La medida de epigrafe tiene el efecto de subsanar ese desfase interpretativo al
aclarar que la licencia por matemidad se computa a base de dias laborables, de
manera que se eviten interpretaciones contrarias a la naturaleza protectora de la
legislaci6n y la politica pfblica que en ella se consagra.

De un aniilisis a la politica p(blica establecida en el 1942, -diez afros
antes de que se aprobara nuestra Constifuci6n- es forzoso concluir que la
intenci6n legislativa de la medida ante nos es c6nsona con el interds legislativo
esbozado en la ky N(m. 3, supra, en cuanto a la mdxima protecci6n de la muier
habajadora en Puerto Rico. Esta legislaci6n protectora fue considerada por Ia

Legislatura como una medida humanitaria, que es indispensabie para la
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protecci6n de la salud y la conservaci6n de la vida de la obrera puertoffiquefra.
V€ase, Secci6n 1, Ley N(m. 3, supra.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segfn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de la
Muieres, recomienda la aprobaci6n del Informe Positivo del P. de la C.951, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafta.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

ia l. lez

Presidenta
Comisi6n de Asunto de las Mujeres

I



(Entirillado Electr6nico)
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ESTADO LIBRE ASOCTADO DE PUERTO RICO

19 n" Asamblea
Legislativa

2 d" Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 95L

30 DE AGOSTO DE2O21,

Presentado por el representante Mirquez kbr6n

Referido a la Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para enmendar la Secci6n 2 de la Ley Ntim. 3 de 13 de marzo de 1942, segrin
enmendada, conocida como la "Ley d.e Protecci6n de Madres Obreras de 1942", con
el fin de aclarar el periodo de descaruo reconocido a madres obreras en estado
grdvido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace ya casi ocho d6cadas, esta Asamblea l,egislativa aprob6 1o que se

convertiria en la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de 7942, segin enmendada, mejor
conocida como la "Ley de Protecci6n de Madres Obreras de 1942" . Esta ley constituy6
un paso importante en la direcci6n correcta al reconocer a nuestras madres obreras una
licencia con paga para que pudieran recuperars€ y a atender adecuadamente a su nueva
c atura. La Leu de Madres Obreras prohfue especificamente el discimen por raz6n de embarazo,

reconocido oor el Tribunal s lt0 remo de Puerto Rico como una modalidad d.e d.iscimen por raz6n
de . Rioerq uila a. K- rtdeP 12i DPR 599 608 1.989 .La sal rda los
derechos de las trabaiadoras embaruzadns de dos maneras distintas: (1) establecizndo periodos de

descanso tanto antgs lomo despuis del alumbramiento, a Q) prolibiclflq el despido sin iusts
causa, u la suspensi6n, reducci6n de salario o discimen de cualquier otra indole contra
la obrera debido a la merma en la producci4n por causa de su estado de gestaci4n. Garcia Pagdn
o. Shilev Caribbean, L22 DPR 193, L99 0988) EelsEauteegalgs lpqstladeplldientes una de

j-$
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la otra, en dis tintas situaciones u con distin tos r esult ados. S antinso. 157 DPR, a la ods. 256: u

,s

Schneider a, T ical Gas Companu, Inc., 95 DPR 526,632 (1957)

En vista de que la interpretaci6n realizada por el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos lacera derechos de la clase trabajadora, esta Ley tiene como
prop5sito aclarar que al computar el periodo de descanso establecido en la Ley Nrim.3
deber6n contarse fnicamente dias laborables.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I A*+ienlo-l- Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 2 de la l*y Nrim. 3 de 13 de marzo

2 de 1942, sesrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Secci6n 2. - Las obreras en estado gr6vido tendrdn derecho a un descanso que

4 comprender6 veintiocho (28) dias laborales antes del alumbramiento y veintiocho

5 (28) dias laborales despu6s. La obrera podre optar por tomar hasta s6lo siete (7) dias

6 laborales de descanso prenatal y extender hasta cuarenta y nueve (49) dias

7 laborables el descanso postnatal a que tiene derecho siempre que se le presente a su

8 patrono una certificaci6n m6dica acreditativa de que esti en condiciones de trabaiar

9 hasta siete (7) dias laborales antes del alumbramiento. El facultativo deber6 tomar en

10 consideraci6n la clase de trabaio que desemPefla la obreta. El descanso aqui

A grandes rasgos, la ley establece una licencia de ocho (8) semanas de descanso,
las cuales pueden dividirse en un periodo de cuatro (4) semanas de descanso prenatal y
cuatro (4) semanas de descanso postnatal, o hasta s6lo una semana de descanso prenatal
y extender hasta siete (7) semanas el descanso postnatal.

Dado que esta ley no defini6 el t6rmino "semanas", en el "Reglamento del
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos para Administrar la Ley Ndm. 3 de 13 de
marzo de 1942, segin enmendada, conocida como "Ley de Madres Obreras,,,
Reglamento Nrim. 7667 de 25 de enero de 2009, el entonces Secretario defini6 dicho
t6rmino como "periodo de siete (4 dias consecutivos". Al asi hacerlo, incluy6 dentro
del c6mputo de 1a licencia por matemidad establecida en la Ley Nrlm. 3- fines de
semana y d(as feriados.
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2

dispuesto, y todos los derechos o beneficios provistos por esta ley, ser6n aplicables a

toda obrera que se encuentre trabajando o se encuentre en el disfrute de vacaciones

regulares o licencia por enfermedad, asi como en disfrute de cualquier otra licencia

especial o descanso autorizado por ley en que el vinculo obrero-patronal continrie

vigente. Disponi6ndose, que toda empleada que adopte un menor de edad pre-

escolar, enti6ndase, un menor de cinco (5) afios o menor que no est6 matriculado en

una instituci6n escolar a tenor con la legislaci6n y procedimientos legales vigentes

en Puerto Rico, tendr6 derecho a los mismos beneficios de licencia de maternidad

que goza la empleada que da a luz. En este caso, la licencia empezar6 a contar a

partir de la fecha en que se reciba al menor en el nricleo familiar. Para reclamar este

derecho, la empleada deberii haber notificado a1 patrono con por lo menos treinta

(30) dias de anticipaci6n sobre su intenci6n de adoptar a un menor, acogerse a la

licencia de matemidad y sus planes para reintegrarse al trabajo. Adem6s, someterd

al patrono evidencia acreditativa de los procedimientos de adopci6n expedida por el

organismo competente.

Serd obligaci6n del patrono, asimismo, pagar a las madres obreras la totalidad

del sueldo, salario, jornal o compensaci6n que estuviere recibiendo por su trabajo

durante el mencionado periodo de descanso. Este pago se har6 efectivo al momento

de comenzar a disfrutar la empleada el descanso por embarazo o la licencia de

matemidad por adopci6n. Disponi6ndose, que para computar la totalidad del

sueldo, salario, jomal o compensaci6n, s€ tomare como base (nica el promedio de

sueldo, salario, jomal o compensaci6n que hubiera estado recibiendo durante los
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1 seis (6) meses anteriores al comienzo del periodo de descanso; o el sueldo, salario,

jomal o compensaci6n que hubiere estado devengando la obrera al momento de

comenzar el disfrute de la licencia o descanso especial de ley, si no fuere posible

aplicar dicho t6rmino de seis (6) meses.

En el caso de la maternidad por alumbramiento producido antes de transcurrir

las semanas de haber comenzado la obrera embarazada su descanso prenatal o sin

que hubiere comenzado 6ste, la obrera podr6 optar extender el descanso postnatal

por un periodo de tiempo equivalente al que dei6 de disfrutar durante el periodo

prenatal y tambi6n le ser6 pagado a sueldo completo; disponi6ndose, que la madre

obrera podr6 solicitar que se le reintegre a su trabajo despu6s de los primeros

catorce (14) dias laborables de descanso postnatal cuando presente a su patrono un

certificado m6dico acreditativo de que estii en condiciones de trabajar. En ese caso se

considerarii que la trabajadora renuncia a las otras semanas de descanso poshlatal a

que tiene derecho. Cuando se estime err6neamente la fecha probable del parto y la

mujer haya disfrutado de veintiocho (28) dias laborales de descanso prenatal sin

haber dado a luz, tendrii derecho a que se le extienda la licencia prenatal, a sueldo

completo hasta que sobrevenga el parto, en cuyo caso el Periodo adicional por el

cual se prorroga el descanso prenatal se pagar6 en 1a misma forma y t6rminos

establecidos para el pago de los sueldos, salarios, iomales o compensaciones

corrientes. Si a la obrera le sobreviene alguna complicaci6n postnatal que 1e

impidiere trabaiar por un t6rmino que exceda de veintiocho (28) dias laborales, a

contar desde el dia del alumbramiento, el patrono estard obligado a ampliar el

2

3

4

5

8

9

6

1

20

t0

ll

12

l3

t4

15

l6

11

t8

l9

2t

22

hc



5

I periodo de descanso por un t6rmino que no exceder6 de ochenta y cuatro (84) dias

laborables adicionales, siempre que antes de expirar el periodo de descanso se le

presente certificaci6n mddica acreditativa de tales hechos. En este caso, la obrera no

tendr6 derecho a recibir compensaci6n adicional pero se le reservard el empleo.

En el caso de la madre obrera adoptante, 6sta podr6 solicitar que se le reintegre a

su trabajo en cualquier momento despuds de comenzar a disfrutar de su licencia de

matemidad. Disponi6ndose, que en tal caso se considerar6 que la madre obrera

adoptante renuncia cualquier periodo restante de licencia a que tiene derecho."

Artlculo 2. - El Departamento del Trabaio u Recursos Humqnos debelAqlcnaerct oualsuje!

reslamento o disposicifn admin qara dar cumplittiento a esta Lea.

Articulo--Z 3. - Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
luego haber estudiado y considerado la Resoluci6n Conjunta de la Clmata 329,
recomienda su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que
se acomPana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Ciimara Ndm. 329, segrin radicada, dispone que la
Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del municipio de Cidra, se designe con el
nombre de "Escuela Elsa Diani Martinez Torres"; eximir tal designaci6n de las
disposiciones contenidas en Ia Ley Nfm. 99 de 22 de junio de 1961, segdn enmendada,
conocida como "Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas";
autorizar aceptar aportaciones para fines de la designaci6n propuesta; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En primera instancia, es importante sefralar que la Resoluci6n Conjunta de la Cii.mara
329, ante nos, fue coruiderada y objeto de un Informe Positivo para su aprobaci6n sin
enmiendas por la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de Fondos Priblicos de la
Regi6n Sureste de la Cdmara de Presentantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asi, fue aprobada de forma undnime por los representantes presentes en Sesi6n
Ordinaria, con 47 votos a favor.

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos de la R C d,e la C 329, Elsa Diani Martinez
Torres naci6 el 22 de noviembre de 1933, en el Municipio de Comerio en el sector Sabana
del Palmar y falleci6 el 7 de marzo de 2022. Elsa o "Dane" como cariffosamente se le
conoci6, vivi6 en el Barrio Sabana de Comerio hasta los diecisiete (17) afros. A temprana
edad, se cas6 con el seftor Natividad Rivera Santiago, natural de Comerio y residente en



el pueblo de Cidra, Puerto Rico. Procrearon tres hijos: Diani Ivellise, Bethzaida y
Amaldo.

Luego de grandes sacrificios, dofra Elsa obtuvo su diploma de cuarto (4to.) affo de
Escuela Superior. Adem6s, continu6 estudios dirigido a obtener su bachillerato. Al haber
obtenido un grado asociado, comenz6 a trabajar en el entonces denominado
Departamento de Instrucci6n Priblica como Maestra en el affo 1955. Continrio estudios
para obtener su Bachillerato en Artes de la Educaci6n con la especialidad como Maestra
de Nivel Elemental de la Universidad lnteramericana de Puerto Rico, en el affo 1966.

Prosigui6 estudios post graduados hasta que, en el afro 1968, obtuvo su grado de Maestria
en Administraci6n y Supervisi6n Escolar.

Por otra parte, en esta carrera de logros y compromiso con la educaci6n p(blica,
comenz6 su carrera como Directora Escolar a nivel de Escuela Elemental en el pueblo de
Comerio. Como expresa dicha Exposici6n de Motivos: "En cada escuela que tuoo a su cargo,

Dofia Elsa dej6 una huella imborrable en la comunidad escolat y especialffiente m los estudiantes.
Paru Dofia Elsa la excelencia flo fue ffieramente ufla meta, sino el meilio psra trafisforrnar el
entorno de las escuelas en donde labor6 y contribuir al ilesanollo de su pueblo. . ."

Se enfafiza, que, uno de sus logros m6s significativos fue integrar a la industria
privada con las comunidades escolares de Certenejas I y tr en Cidra. Esto, redund6 que
la farmac6utica "Smithkline Beecham (SB)", adoptara dicha comunidad escolar. Esta
integraci6n, junto con los esfuerzos de Dofla Elsa, lograron que en el 1994 se comenzar6
la construcci6n de la Escuela Segunda Unidad Certenejas tr. Alli fungi6 como directora
hasta su retiro en el 1998.

A Dofra Elsa se le conoci6 por ser una lider incarsable y abnegada, la cual dio todo de
si y dei6 huellas en cada lugar donde labor6. Ante tal testimonio de servicio prlblico como
reclama Puerto Rico, nuestra Comisi6n de Gobiemo entiende muy pertinente y meritorio
la consideraci6n de esta medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el aniilisis y la evaluaci6n de la R C de la C 329, la Comisi6n de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme al Reglamento vigente de
este Cuerpo [rgislativo, solicit6 memorial al Departamento de Educaci6n, cuya sintesis,
se detalla a continuaci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n en Memorial Explicativo firmado por su secretario,
Hon. Eliezer Ramos Par6s, inicia sefralando el marco legal que rige al mismo. En
particular, la garantla constitucional dispuesta en el Articulo II, Secci6n 5 sobre el derecho
de toda persona a una educaci6n priblica, asi como la l*y W2020, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Reforma Educativa", que rige el departammto.

Enfatiza, que en la Exposici6n de Motivos de dicha l,ey 85-2020, supra, destaca que la
educaci6n de los niflos no es un fin priblico cualquiera- es uno de los mds importantes



que tiene el Estado, prcclamado constitucionalmente en la Sec. 5 del Artictio II; Asoc. de

Maestros a. Srio. tk Educaci1n,137 DPR 528, 50L (1994)

Asimismo, expres6 1o siguiente: "El DEPR faaorece la aprobaci1n de la presente medida
por entender que Elsa Diani Martlnez Torres tuoo una dedicada carrera como directora de escuela,

que conanzl en la escuela elemental lt Prieta m el pueblo ile Comerio. En cada escuela que tuoo
a cargo, Dofia Elsa dcj6 una huella imbonable en la comuniilad escolar y upecialmotte en los
estudiantes. Para Dofra Elsa, la excelencia no fue meramente und. meta, sino el medio para
transfonnar el antomo de hs escuelas en donde labor6 y contibuyi con el desanollo dc su pueblo" .

Para sustentar sus comentarios, el DEPR llev6 a cabo una encuesta entre la facultad,
los estudiantes, padres, madres o encargados y miembros de la comunidad para saber su
sentir sobre el cambio de nombre de la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del
Municipio de Cidra. En dicha encuesta participaron 117 personas y 74 de los encuestados
favorecieron el cambio de nombre.

El Lcdo. Eliezer Ramos Pares, concluye diciendo que: "no solo eI DEPR, estd de acuerdo
con la presente medida, sino que la mtyoria ile la comunidad del barrio Certenejas del munbipio
de Cidra concune con el cambio de nombre propuesto: Escuela Elsa Diani Martinez Torres,

Ademds, el DEPR reitera la disponibilidad para dar cumplimiento con los deberes y
responsabilidades que impone su Ley Habilitadora, de colaborar en el andlisis de la
presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l,ey Ndm. 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de C,erencia Municipal,
toda vez que la RCC 329 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Ia Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
entiende que la presente medida es un paso firme y en la direcci6n correcta para honrar
a personas que como Elsa Diani Martinez Torres, q.e.p.d., que dedicaron su vida a

procurar la excelencia en la educaci6n de nuestro Pueblo y dejaron huellas en la
comunidad a la cual sirvieron. De esta manera contribuyeron a mejorar la calidad de
vida a todos a quienes impactaron con el compromiso demostrado que se perpetua para
que sea ejemplo para toda la comunidad escolar y el pais.

El legado de Elsa Diani Martinez en diferentes facetas en el Sistema de Educaci6n
Priblica de Puerto Rico evidencia su vocaci6n para que los procesos que instrumentan la
debida capacitaci6n y formaci6n de nuestras generaciones sean de excelencia y de
provecho a nuestra sociedad. Precisamente, el designar con su nombre la Escuela
Segunda Unidad del Barrio Centenejas del Municipio de Cidra, es m6s que justificado,



honra su trayectoria de servicio y reconoce los esfuerzos fructiferos que realiz6, para la
construcci6n de dicho plantel.

Por otro lado, conforme a la Ley Nfm. 55-2021, se dispuso que es la Asamblea
legislativa quien rlnico est6 facultada para denominar estructuras y vlas p(blicas,
solamente excluidas de esta disposici6n las estructuras propiedad de la Universidad de
Puerto Rico, lo cual no aplica a esta medida.

Por todo lo expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la
Ciimara 329, con las enmiendas sugeridas, contenidas en el Entirillado Electr6nico que le
acom
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Presentada por el representante Diaz Collam

Referida a la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de Fondos Pdblicos de la
Regi6n Sureste

RESOLUCT6N CONJUNTA

Para disponer que la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del Municipio de
Cidra, se designe con el nombre de "Escuela Elsa Dani Martinez Torres"; eximi++el

@ autorizar el aceptar aportaciones para fines de la
designaci6n propuesta;-anteriza+ , asi como el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Elsa Diani Martinez Torres naci6 el22 de noviembre de 1933, en el municipio de
Comerio. e+el sector Sabana del Palmar y falleci6 el 7 de m arzo de 2022. Elsa o "Diane",
como carifrosamente se le conoci6, vivi6 en el Barrio Sabana de Comerio hasta los
diecisiete (17) anos. A temprana edad se cas6 con el seflor Natividad Rivera Santiago,
natural de Comerio y residente en eI pueblo de Cidra, Puerto Rico. De esta relaci6n
procrearon tres hijos: Diani lvellise, Bethzaida y Arnaldo.

Doffa Elsa obtuvo su diploma de escuela superior en el afro 1962, luego de grandes
sacrificios. Centin{e Continud estudios para obtener su bachillerato, mds con un grado



2

')

asociadol en el afro 'L965, &*tiffi coffienTi a trabaiar con el Departamento de Instrucci6n
Priblica; como maestra de nivel elemental (cuarto a sexto) en la Escuela Certenejas I e+el
af,+{965. Dofra Elsa legra log16, en el afto 1.995, obtener su Bachillerato en Artes de la
Educaci6n con hrspecialidad como Maestra de Nivel Elemental en la Universidad
Interamericana de Puerto Rico. en-elaffe-+966 Decidida a mejorar sus conocimientos y
ofrecerlos al sewicio de los maestros y estudiantes, prosigrte prosigud estudios post
graduados hasta obtener su grado de Maestria en Administraci6n y Supewisi6n Escolar.
en el aflo 1968.

Su dedicada carrera como Directora Escolar, comenz6 en la Escuela Elemental La
Prieta en el pueblo de Comerio. En cada escuela que tuvo a cargo, Dofra Elsa dej6 una
huella imborrable en la comunidad escolar y especialmente en los estudiantes. Para Dofra
Elsa la excelencia no fue meramente una meta, sino el medio para transformar el entomo
de las escuelas en donde labor6 y contribuir al desarrollo de su pueblo. Uno de sus logros
miis significativos fue integrar a la industria privada con las comunidades escolares de
Certeneias I y lI. EjemBlo de ello, Ee ful el caso de la +6b**a @rulicg Smith-kline
Beecham (SB). Esta farmaautica que adopt6 a las comunidades escolares antes
mencionadas. Esta integraci6n, iunto con los esfuerzos de Dofra Elsa, lograron que en el
1994 Ia construcci6n de la Escuela Segunda Unidad Certenejas II se hiciera una realidad.
Alli fungi6 como directora hasta su retiro en el 1998.

A Dofra Elsa se le conoci6 por ser una lider incaruable y abnegada, la cual dio todo
de si y dej6 huellas en cada lugar donde labor6. Por esta raz6n, esta Asamblea l.egislativa,
conforme a la Ley Nim.55-202L,y respondiendo a los reclamos de la comunidad, dispone
que la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del Municipio de Cidra, se designe
con el nombre de "Escuela Elsa Diani Martlnez Torres" en homenaie y recordaci6n a esta
distinguida maestra puertorriquefra.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISIATMADE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Para denominar la Escuela Segunda Unidad del Barrio Certenejas del

Municipio de Cidra con el nombre de "Escuela Elsa Diani Martinez Torres".

Secci6n 2.- El Departamento de Educaci6n rotular6 la escuela descrita en el

A*ieule la Secci6n anterior de conformidad con las disposiciones de esta lcy. SeexheC
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I Secci6n 3.- Se autoriza al Departamento de Educaci6n a peticionar, aceptar, recibir,

2 preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

3 priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,

4 estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos

5 con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de la

6 rotulaci6n requerida por esta Ley.

7 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de

8 su aprobaci6n.
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